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OUI! Bruxelles

a un avenir
— i 1L

Mais, pour que cet avenir soit d La hauteur des espe-
rances de La population, il n’y a qu'un seul chemin.
Quand il doit sauver une vie, Le médecin urgentiste
procede par priorité. IL réanime d'abord son pa-
tient avant de soigner ses fractures. Pour redon-
ner de L'espoir aux Bruxellois(es), il faut aussi agir
par priorités. L'urgence, c’est de travailler sur Les
« organes vitaux » du corps bruxellois. Ensuite, on
réduira toutes Les fractures.

Nos priorités : Le chomage, La sous-qualification
des jeunes, L'engorgement permanent de nos voi-
ries, La crise du Logement, La mauvaise gouvernance,
le sous-financement, La degradation du vivre-en-
semble. Notre Région bruxelloise souffre, depuis sa
naissance, de nombreux handicaps. Mais il n'y a pas
de fatalite, a condition d'oser des mesures fortes.

Bruxelles souffre d’'une grande complexité ? Une évo-
Lution radicale de La gouvernance bruxelloise per-
mettra d'y remédier. La sixieme réforme de L'Etat
nous fragilise ? Qu'a cela ne tienne, assumons enfin,
pour nos habitants, La richesse produite sur notre
territoire. Les Bruxellois etouffent dans une ville ou
La congestion automobile empoisonne La qualite de
vie et Le dynamisme économique ? C'est notre immobi-
Lisme politique, L'ennemi public n°1. Notre jeunesse,
en plein boom, s'époumone dans Les files du chomage ?




Travaillons énergiquement a rehausser Le niveau de
formation/qualification. La crise du Logement ? Une
honte, pas une malédiction. La diversite divise ? Non.
L’Etat Laic existe pour garantir L'épanouissement
de chacun.

IL faut sortir des apparences. Continuer La gestion
de notre Region sur Les mémes bases qu’aujourd’hui
nous conduit droit dans Le mur.

Depuis 15 ans, on se fixe des objectifs quasiment ja-
mais atteints. Pire, beaucoup d'indicateurs ont viré
au rouge. Et a chaque réforme de L'Etat, Bruxelles
paie L'addition. Jamais L'Etat ne se réforme au be-
néfice des Bruxellois et nous resterons toujours
une minorité en Belgique.

En mai 2014, La carte électorale va se redessiner.
Notre responsabilité : proposer un changement de
paradigmes, une autre méthode, un autre contenu.
Gouverner, c’est hiérarchiser ses priorités. Et non
pas se perdre dans une multitude de micros-projets.

Poursuivre La gestion bruxelloise de papa, c’est
condamner Bruxelles a L'échec. Echouer, c'est ou-
vrir grand La porte d La cogestion de Bruxelles par
Le Nord et Le Sud. Ce n’est pas notre cap. Ce n'est
pas notre vision. Ce n'est pas notre ambition.

Oui, Bruxelles a un avenir : celui d'une Région auto-
nome qui maitrise sa richesse au bénéfice de tous.
C'est ce que nous proposons. Et c’est ce que nous
ferons si Les Bruxellois nous en donnent Le mandat. Il
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I. LES BRUXELLOIS ET LEUR ADMINISTRATION

1.La bonne gouvernance

Améliorer Lagouvernance doit étreuneffort constant
pour tous Les niveaux de pouvoir. A Bruxelles, c'est
d'autant plus nécessaire qu'un grand nombre d’ac-
teurs s’expriment sur un territoire Limité. Idéale-
ment, ce territoire devrait s'élargir pour optimaliser
La gestion sur L'ensemble de La zone d'influence ur-
baine réelle de La capitale.

La multitude d'institutions présentes sur Le terri-
toire bruxellois fait qu'il est essentiel de tendre a
une simplification tout en garantissant un service de
qualité a La population.

Dans cette période de crise ol on impose aux citoyens
de se serrer La ceinture, Le secteur public doit mon-
trer L'exemple et il est imperatif pour Les pouvoirs
publics d’appliquer Les principes de transparence et
de proportionnalité en ce qui concerne Les mandats
et Les remunerations.

A. Rationaliser Le paysage institutionnel

a. Supprimer L'Agglomération et transférer ses com-
pétences a La Région bruxelloise

b. Supprimer La Commission Communautaire Commune
et faire exercer ses compétences par La Région.
Contrairement aux Communautés et aux Régions, ins-
titutions qui portent un projet politique dans Lequel
La fraction de La population concernée peut se repré-
senter - voire se projeter, La COCOM ne représente
ni vraiment L'intérét des Francophones de Bruxelles,
ni celui des FLamands de Bruxelles, ni davantage un
amalgame de Leurs intéréts respectifs.

Outre La gestion des CPAS, des maisons de repos et
des hdpitaux publics, La 6°™ réforme de L'Etat trans-
fert Le Lourd dossier des allocations familiales. Sup-
primer La COCOM n’a pas pour objectif de nier ces
enjeux fondamentaux mais, plutét, de tendre G une
simplification dans Leur gestion en La rapatriant
vers une structure unique qui, elle, n’est pas soumise
d La régle de La double majoriteé.

c. Supprimer La fonction de vice-gouverneur en trans-

ferant ses compétences aux sections réunies de La
Commission permanente de contréle Linguistique.

d. Mettre La Fédération Wallonie-Bruxelles au ser-
vice des Régions.

Par Uimportance des compétences qu'elles exercent
(notamment en termes de formation et d’enseigne-
ment), Le réle tenu par Les Communautés s'avere étre
capital pour Le développement des Bruxellois(es). IL
est donc impératif de mettre La Fédération Wallo-
nie-Bruxelles au service des Régions. Nous proposons
que L'exécutif de La FWB soit dirigé par Les deux Mi-
nistres-Présidents. Leur mission sera de garantir que
des politiques communautaires soient définies et me-
nées au profit des objectifs réegionaux.

A titre d'exemple : on ne serait plus confronté a
La non-prise en compte du boom démographique
bruxellois par la Fédération Wallonie-Bruxelles.
Aujourd’hui, on vit a Bruxelles des situations surréa-
Listes ou, tant La Région que La Cocof, financent des
infrastructures (ex : une créche) sans que La FWB soit
obligée de prévoir La reconnaissance officielle (et
donc Le financement de L'encadrement) de ces nou-
velles places.

De méme, La FWB, comme pouvoir organisateur, peut
envisager de fermer une école dans une commune sans
prendre en compte Le développement urbanistique
d'un nouveau quartier dans une commune voisine.
Comment peut-on concevoir La fermeture d'une école
dépendant de La Fédération Wallonie-Bruxelles sur
le territoire bruxellois quand on sait que 42.000
places supplémentaires (dont 29.500 dans L'ensei-
gnement maternel et primaire] doivent étre créées
avant 2020 et que L'enseignement est La mission pre-
miére de cette méme Fédération ?

B. Gouvernance Locale

Voild des années que des voix s'élévent, tant au Nord
qu'au centre du pays pour une fusion des communes
bruxelloises. Si ces voix proviennent essentiellement
d'élus néerlandophones (qui exercent peu de responsa-
bilités dans Les communes bruxelloises), La tentation
existe chez certains francophones et observateurs de
La vie politique La tentation de fusionner Les communes.
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Nous sommes Les premiers et d'ardents défenseurs
de L'entité communale. Tout simplement parce qu'il
s'agit du pouveir de proximité par excellence (et
souvent Le premier Lieu de reliance sociale) od, pré-
cisément, Lles extrémismes n'ont trouvé jusqu'a preé-
sent quasiment pas de terreau pour prospérer. Notre
force de conviction et détermination dans La défense
du maintien de L'entité communale, c’est aussi parce
que Les communes bruxelloises, avec Les spécificités
qui Leur sont propres, remplissent des missions es-
sentielles totalement complémentaires d celles me-
nées par Les autorités régionales.

C'est enfin parce que Les communes sont Le seul ni-
veau de pouvoir permettant d'agréger certaines poli-
tiques éclatées sur d'autres niveaux institutionnels
comme La sécurité et L'action sociale (fédéral), L'en-
seignement, La culture et L'intégration (communau-
tés) et La prévention, La rénovation et La gestion du
territoire (région).

La commune est un des derniers Lieux de pouvoir d ne
pas étre gangréné par les problématiques commu-
nautaires (dans une commune, on ne se soucie jamais
du sexe Linguistique des habitants mais de La qualité
des services d Lui rendre) et dont Le champ de compé-
tences est presque sans Limite.

Savoir qu'un seul CPAS, une seule zone de police et
cing ou six communes bruxelloises ne pourraient ga-
rantir une amélioration substantielle de La gouver-
nance bruxelloise. Ni méme celle de La gestion des
ressources financiéres disponibles ! Les défenseurs
de cette these oublient que Les potentielles écono-
mies d'échelles (Liées, par exemple, G La diminution
du nombre d'élus) sont toujours contrebalancées par
des effets de seuil qui imposent aux grandes entités
des dépenses supplémentaires afin de garantir La
qualité du service. Ce serait préjudiciable sans méme
parler de La distanciation entre politique et citoyen
Lorsque Les instances de proximité disparaissent.

Si La rationalisation de certaines structures est né-
cessaire, L'argument financier est rarement perti-
nent. Ainsi, en janvier 2012, nous avons mis en pers-
pective L'évolution des recettes et des dépenses des
19 communes bruxelloises d'une part et des quatre
grandes villes wallonnes et flamandes d'autre part
(Liege, Charleroi, Gand, Anvers). Le verdict est sans
appel : La structure institutionnelle de Bruxelles,
avec 19 communes, est plus économe que celle des
autres grandes villes du pays.

De méme, L'organisation de La police bruxelloise, en
six zones distinctes sur Le territoire de La Région,
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n‘affecte pas négativement La capacité organisation-
nelle de La police. Le déficit au cadre de police at-
teint d Bruxelles des proportions identiques a celles
des autres grandes villes du pays. Et si Le colt de La
police est plus éleve dans Les grandes villes que dans
les autres entités communales, celui de La police,
calculé par habitant a Bruxelles est globalement in-
férieur de 5% au colit moyen supporté par Les autres
entités urbaines du pays. Précisons que, en référence
aux statistiques policiéeres, on constate que La Région
bruxelloise n'offre pas un taux de criminalité excep-
tionnel au regard des autres grandes villes.

Bruxelles est une ville globalement sire. La crimi-
nalité y est trés correctement appréhendée par Les
forces de L'ordre et rien n'indique qu'il existerait des
problémes bruxellois particuliers qui exigeraient
une remise en cause fondamentale de L'organisation
policiere actuelle. Au contraire, La police bruxel-
Loise, dans son ensemble, réussit mieux que Les autres
quatre grandes villes belges, tant pas ses actions de
prévention que par L'efficacité dans Le maintien de
L'ordre et La répression. Il y a a Bruxelles moins de
criminalité avec moins de policiers par habitant et
pour un colit moindre pour Le contribuable bruxellois.

Bien sir, il est toujours possible d'améliorer La sécu-
rité. A cet égard, c’est bien plus La déliquescence de
L'appareil judiciaire, par Le manque de moyens, qui est
en cause. Combien d’'arrestations restent sans Lende-
main ? Combien de délits sans sanctions possibles eu
égard a L'encombrement des tribunaux ? Cette dé-
faillance de La justice est La premiére source de dé-
motivation des policiers bruxellois (voir programme
federal).

Nous sommes donc clairement opposés a ces projets
de fusion. Et pas par conservatisme ! Nous sommes
porteurs de nombreuses propositions de réformes
pour améliorer La gouvernance communale et La ges-
tion des ressources disponibles. Il serait ridicule
d'affirmer que Les communes bruxelloises n'ont pas
d’efforts @ faire pour améliorer Leur gouvernance.
Exemples et objectifs sont nombreux :

- Mettre en place au niveau régional, pour Les
pouvoirs subordonnés, une centrale d'achat pour
Les fournitures et Les services standardises ;

- Organiser un cahier de charges commun dans
Le cadre de La Libéralisation du marché du gaz
et de L'électricité pour pouvoir mieux sonder ce
marché au bénéfice des pouvoirs publics;

- Créer, au niveau régional ou intercommunal, un
pool de conseils techniques et Logistiques pour
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assister Les pouvoirs Locaux dans diverses mis-
sions (élaboration de cahiers de charges spéci-
fiques, traduction, contrdle - chantier, coordi-
nation - sécurité...) ;

- Organiser au niveau des 19 communes et CPAS
une centralisation des trésoreries et des det-
tes dans L'intérét des pouvoirs subordonnés et
donc sans toucher a L'autonomie communale;

- Fusionner, au niveau de chaque commune et de

son CPAS, Les services administratifs redondants

et permettre a L'échevin des Affaires sociales
d'étre simultanément président du CPAS;

Favoriser Le développement d'infrastructures

communes entre plusieurs entités (déchette-

ries, centres sportifs..) ainsi que La mutualisa-
tion d'une partie du charroi afin de mieux renta-
biliser Les investissements;

- Coordonner Les politiques de prévention et de
securite en rendant plus opérationnelle La col-
Laboration des politiques communales de preé-
vention, en veillant a La compatibilité des dif-
ferents systémes de vidéosurveillance et en
garantissant un meilleur échange (en temps réel)
des images entre Les acteurs (STIB, AED, Police..) ;

- Améliorer La mobilité des agents (prioritairement)
entre La commune et Le CPAS;

- Confier La politique propreté aux communes avec
un transfert de moyens humains et mateériels.
Aujourd’'hui, malgré La future réforme intra-
bruxelloise, plusieurs acteurs s'occupent de La
propreté. Il enrésulte une incohérence et une
complexité difficile a comprendre par Les cito-
yens (par exemple, L'entretien des embarcadéres
de tram et de bus, ainsi que La vidange de Leurs
corbeilles sont gérés par différents acteurs).
Les différentes compétences doivent étre trans-
ferées aux communes moyennant un transfert
de moyens;

- Uniformiser Le mobilier urbain sur Les axes struc-
turants;

- Transférer Les ADIL (allocation de démeénage-
ment, d’installation et d'intervention dans Le
Loger] vers Les communes ou CPAS. Ces derniers,
acteurs privilégies des politiques de proximite,
développent des mécanismes d’'accompagnement
social et d'aide au Logement ;

- Garantir un financement régional de L'ERIP et
de L'ERAP, écoles de formation des agents com-
munaux et de police;

- Créer au sein de L'administration régionale, un
guichet unique (subvention, permis, assistance)

pour venir en soutien des communes.

Enfin, si Les FDF souhaitent Le maintien de L'autono-
mie communale, cette exigence va de pair avec une vo-
Lonté de garantir a toutes Les communes des moyens
financiers suffisants. Car L'autonomie communale se
conjugue avec La solidarite.

Ainsi Les FDF souhaitent :

- une plus grande transparence sur Les flux de
financement des communes;

- une révision de La Dotation Générale aux Com-
munes (DGC) afin d’assurer une meilleure solida-
rité entre Les communes bruxelloises (mettre fin
aux effets pervers du calcul abscons de La DGC)
et garantir que toutes Les communes disposent
des mémes conditions de départ (comme c'est Le
cas avec Le financement des zones de police qui
se fonde sur un montant identique par agent).

C. Gouvernance régionale

Tous les gouvernements de coalition fonctionnent
sur base d'un rapport de force qui ne sert pas néces-
sairement L'intérét collectif. Ainsi, chaque Ministre
gouverne avec des eeilleres, Les yeux rives sur sa com-
pétence. Il est responsable de La réalisation d'une
petite partie de La déclaration gouvernementale et
personne n'est responsable de L'ensemble. Or, si tout
Le monde contréle une partie du tout et que personne
ne controle L'ensemble, cela revient @ constater que
personne ne contrdle rien. Le Ministre-Président est
aussi prisonnier de cette Logique de compétences au
détriment de sa mission et sa vocation a incarner un
projet d’ensemble. Au nom de cette responsabilisa-
tion ministérielle et du principe d'etanchéité budgé-
taire, Les politiques sont compartimenteées.

Il faut aujourd’hui avoir Le courage d’évaluer et de
remettre en cause ce qui a été fait précedemment.

Lors des discussions budgétaires, L'objectif de
chaque Ministre — a L'exception du Ministre du Bud-
get — est d’augmenter (par principe) ses moyens et
cela indépendamment de ses attributions alors que
toutes Les compétences n'ont pas Le méme impact
pour Les citoyens ! A ce constat s'ajoute Le fait qu'il
n'existe pas de grands objectifs collectifs mais une
multitude d’objectifs non hiérarchisés repris dans
La Déclaration gouvernementale et Les nombreuses
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déclarations de politique générale.

Pour faire évoluer Le mode de gouvernance a Bruxelles,
nous proposons de :

a. Evaluer L'ensemble des politiques menées
depuis 1989

Sur Lo peériode 2014-2024, le Gouvernement doit
travailler selon des paradigmes radicalement
differents. Sa mission prioritaire serq, dans Les trois
premiers mois qui suivent son installation, d’évaluer
L'ensemble des politiques menées depuis 1989. Pour
fastidieux qu'il soit, ce travail est indispensable. De-
puis 25 ans, on Lance de nouvelles initiatives sans ja-
mais remettre en cause des politiques initiées précé-
demment. C'est Le syndrome de La lasagne ou les
décisions se superposent constamment et finissent
par rendre indigeste (et impayable) La moussaka
gouvernementale. IL faut reconnaitre que certaines
actions ont atteint Leurs objectifs et ne nécessitent
plus autant de moyens budgétaires. Ou, G L'inverse,
que d'autres ont été inefficaces et méritent d'étre
supprimées. Cette pratique qui consiste a ne jamais
remettre en cause ce qui a été décidé préecédemment,
a un impact évident sur Les finances bruxelloises et
explique partiellement L'évolution de La masse sala-
riale régionale : + 30% entre 2000 et 2010. Cela abou-
tit a une dangereuse dérive.

b. Changer Le role du Ministre-Président
Evaluer L'efficacite des politiques n'est pas un exer-
cice purement théorique. C'est pourquoi Le gouverne-
ment devra réaffecter ses moyens budgétaires selon
des objectifs quantitatifs et qualitatifs précis. Dans
cet esprit, il convient de modifier La mission du Mi-
nistre-Président au sein de L'Exécutif bruxellois. Il
ne doit plus exercer de compétences propres (d L'ex-
ception de La tutelle sur Les communes, des outils
statistiques et des instruments d'évaluation).
Sa mission doit étre double:
- Fixer des objectifs précis en début de Législa-
ture ainsi qu’'une méthodologie d’évaluation conti-
nue (tableau de bord). A l'instar du Premier Minis-
tre féderal, Le Ministre-Président doit étre Le pre-
mier responsable de La mise en ceuvre du programme
gouvernemental. Pour renforcer ce role, il doit
pouvoir étre interpellé au Parlement sur L'ensem-
ble des actions du Gouvernement. S'il ne peut exer-
cer des compétences propres, il voit son pouvoir
augmenter dans La mesure ot il devient Le princi-
pal garant des objectifs du Gouvernement devant
Le Parlement.
- Simplifier La gestion administrative. Pour cette
tdche, un organisme chargé de mesurer L'impact
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des politiques doit voir Le jour a L'instar de ce qui
existe dans Les pays anglo-saxons (Government

Accountability Office aux USA ou Le National Audit
Office au Royaume-Uni). Cet organisme travaille-
rait au service du Ministre-Président et sous Le
controle du Parlement afin de garantir L'obliga-
tion de transparence dans Le transfert des données
statistiques et des analyses d’une part, et d'éva-
Luer L'impact des décisions (a priori et a posterio-
ri) d'autre part. A ce jour, ces missions ne sont
remplies par aucune institution et certainement
pas par L'Inspection des Finances. Ce qui explique,
notamment, que des dizaines de textes Légaux ne
sont jamais appliqués et polluent Le droit bruxellois !

c. Etendre La mission de La Cour des Comptes
Parallélement a cette évolution de La fonction du
premier Bruxellois, il convient de fixer de nouvelles
missions (et de prévoir des moyens supplémentaires)
d La Cour des comptes afin de renforcer sa capacité
d'analyse et de contrdle. Nous plaidons donc pour
élargir La mission de La Cour des comptes afin de La
rendre compétente aussi pour les pouvoirs Locaux
(communes, CPAS, intercommunales, ASBL commu-
nales, régies fonciéres, asbl régionales et commu-
nautaires...).

d. Rationaliser et fusionner Les services redondants
Améliorer Le fonctionnement des administrations
régionales est également nécessaire. Cela implique
notamment de:
- Rationaliser Le secteur de L'eau (Vivaqua, Hydrobru
et SBGE)
Tendre vers un acteur public unique pour La pro-
duction et un autre pour La distribution en Wallo-
nie et a Bruxelles, et supprimer La SBGE.
- Diminuer Le nombre d'opérateurs économiques
Brussels Invest & Export, L’ABE (Agence Bruxel-
Les Entreprise/nouvellement dénommée Impulse.
brussels), La SDRB (Société de développement ré-
gional bruxellois/nouvellement dénommeée City
dev.brussels), La SRIB (Société régionale d'inves-
tissement de Bruxelles/nouvellement dénom-
mée Finance.brussels), Atrium, BRINFIN, La SAF...
développent Leurs activités chacune dans Leur coin
alors que certaines de ces structures pourraient
gagner en efficacité en fusionnant. Une rationali-
sation doit étre opérée afin de mettre a La dispo-
sition des acteurs économiques et des citoyens un
outil simplifié et accessible.
- Fusionner Les centres d'études Liés a La mobilité
au sein du Ministere. Aujourd’hui plusieurs servi-
ces d'études cohabitent au sein des structures rée-
gionales, dont Le service d’études de La STIB et
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celui de L'AED. Par souci de cohérence et de simpli-
fication, nous proposons de fusionner ces services
au niveau du Ministeére.

- Rassembler Les acteurs de L'emploi et de La for-
mation actifs en Région bruxelloise au sein d'un
méme organisme. Aujourd’hui, un grand nombre
d'acteurs Liés a L'emploi et a La formation pro-
fessionnelle (Missions Locales, ALE, Maisons de
L'emploi..) coexistent en Région bruxelloise sans
réelle collaboration. Notre proposition vise d ra-
tionaliser Le secteur et d veiller a une meilleure
cohérence et une meilleure collaboration entre
Les acteurs existants.

- Rationaliser certains services du Ministere et
des Organismes d'Intérét Public afin de tendre
vers davantage de cohérence et d'efficacité (comp-
tabilité, budget, direction des ressources humai-
nes, tutelle, support Logistique...).

- Soutenir Le Centre Urbain

Plutot qu'accroitre de nouvelles cellules décen-
tralisées colteuses spécialisées, il convient de
renforcer Les intervenants qui regroupent un
ensemble de compétences en développement du-
rable a L'instar du Centre urbain. Depuis 25 ans,
cette structure qui a fait ses preuves ne dispose
toujours pas d’un financement stable et adé-
quat, mais d’une série de conventions d renégocier
annuellement avec différents interlocuteurs.

D.Transparence des mandats
et des remunérations

a. Réduire a 45 Le nombre de députés au Parlement
bruxellois et y rétablir une représentation purement
proportionnelle.

Il y a aujourd’hui trop de députés au Parlement
bruxellois et cela engendre des coits inutiles. A titre
de comparaison, Le Parlement wallon est composé
de 75 membres pour un territoire plus grand et une
population trois fois plus importante. Cette mesure
doit étre couplée a La suppression de La représenta-
tion garantie, Le retour a un systéme purement pro-
portionnel et d La possibilité de déposer des Listes
électorales bilingues.

b. Inclure dans La régle du plafond de rémunéra-
tion de 150% (Lorsqu'un élu cumule deux fonctions)
Les indemnités Liées aux fonctions spéciales ou déri-
vées d'un mandat principal. IL faut doter La Cour des
comptes d'un pouvoir de sanction (La perte des man-
dats exercés) vis-d-vis des mandataires en infraction.

c. Réduire Le nombre de mandataires dans Les organes
des intercommunales

Nous proposons de Limiter Le nombre de membres du
Conseil d’administration a 7 et Les Assemblées géné-
rales a 25.

d. Harmoniser et rendre plus transparents Les avan-
tages au sein des intercommunales

Diminuer Le montant des indemnités fixes et jetons
de présence, revoir Les avantages en nature (cartes
de crédit, voiture, frais de représentation, régime de
retraite complémentaire, assurances...).

e. Encadrer Les avantages de toute nature et Les frais
de représentations des colléges des bourgmestre et
echevins.

E. Une Région moderne au service du citoyen

1. Des agents régionaux respectés et motivés

Afin d'étre dotée d'une administration dynamique et
motivée, La Région se doit de revoir certaines régles
et pratiques touchant Les agents des administrations
publiques régionales.

Outre La taille disproportionnée des cabinets minis-
teriels, La politisation de L'administration régionale
et des organismes d'intérét public a pris des pro-
portions inacceptables depuis quelques années. Tant
Uinterventionnisme des cabinets que Le parachutage
politique au sein des administrations aménent une
grande partie des agents a se démotiver.

En cette fin de Législature 2009-2014, Le Gouverne-
ment a accéléré L'attribution des mandats au sein
des administrations, moyen facile de placer ses pions
au sein des différents services publics bruxellois.
Sur les 20 mandats ouverts au Ministére, 44 candi-
datures ont éte introduites, dont 7 néerlandophones
alors que 10 mandats Leur sont réservés ! C'est La
preuve que lLes agents en place ont bien compris La
manceuvre, se démotivent, bien conscients que, méme
déja en place, ils n'ont aucune chance de décrocher Le
poste. Il va sans dire que Les FDF sont tres critiques
vis-d-vis du systéme de mandats mis en place par La
majorité Olivier.

Aujourd’hui, L'administration est hypertrophiée et
complexe. Les nombreux satellites créés, Les procé-
dures différentes d'une structure a L'autre, font que
L'administration éprouve de plus en plus de difficul-
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tés a remplir son role : servir Les citoyens avec effi-
caciteé.

Outre Lles aspects Liés a La rationalisation repris
dans Le chapitre relatif a La gouvernance régionale,
Les FDF proposent de :
- Adopter un statut unique pour La fonction publi-
que bruxelloise;
- Objectiver Les évaluations et Les Lier aux promo-
tions;
- Aménager Les mémes régimes de carriéres, tant
en management qu’en expertise;
- Supprimer Le systéme de mandats tel que mis
en place par L'OLlivier pour permettre Le parachu-
tage de membre de cabinet dans Les administra-
tions et Les OIP;
- Diminuer substantiellement La taille des cabi-
nets ministériels.

2. Bruxelles 2.0 : une Région hi-tech
au service des Bruxellois

A U'heure ou L'information circule toujours plus vite,
La Région doit proposer des solutions modernes pour
faciliter La vie de ses administrés. Nous proposons
ainsi de:
- Développer Le télétravail en adaptant Les sta-
tuts, reglements de travail et outils nécessaires a
sa mise en ceuvre effective;
- Adapter, tant au niveau communal (via La modifi-
cation de La Nouvelle Loi Communale) que régio-
nal, Les procédures en ayant recours au maximum
aux nouvelles technologies (communications offi-
cielles par courriers électroniques, consultation
et commande de documents administratifs via inter-
net (accés sécurisé ou ouvert d tous selon La nature
des documents (Irisbox...);
- Développer au sein des différentes administra-
tions régionales des applications smartphones
afin d’apporter une information personnalisée
- (chantiers, urbanisme, propreté, informations géné-
rales, journée sans voiture, événements exception-
nels...) aux usagers grice au systéme de géolocali-
sation présent sur Leurs téléphones ou tablettes;
- Développer des zones WIFI dans Les espaces publics
- Simplifier Les procédures internes, notamment
via des délégations de signatures a certains fonc-
tionnaires;
- Assurer, via Le CIRB, une coordination des déve-
Loppements technologiques publics.
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F. Les transferts de compétences dans Le
cadre de La 6°™ réforme de L'Etat

La 6 réforme de L'Etat consacre le principe de
Bruxelles Limité a 19 communes, La coupant ainsi de
son bassin socio-économique naturel. Elle se traduit
egalement par Le transfert de compétences noninté-
gralement financé.

Ces transferts de compétences vont obliger La future
majorité régionale, quelle que soit sa composition, a
s'investir dans La plomberie institutionnelle pendant
plusieurs années. Un temps qui, de facto, ne sera for-
cement pas consacré aux grands défis du boom déemo-
graphique, de La Lutte contre La pauvreté, de L'impact
sur La santé des Bruxellois, de La politique intégrée
d L'égard des personnes dgées pour anticiper Le papy
et mamy boom...

Qui plus est, La 6°™réforme nous fait passer d'un ré-
gime assurantiel d un régime de dotations calculées
selon des clés demographiques dont aucune n’est fa-
vorable d Bruxelles et son refinancement se révélera
tres vite insuffisant.

1. Les politiques de La santé

En matiere de santé, Les transferts de compeétence
concernent majoritairement La politique a L'égard
des personnes dgees, L'aide aux personnes handica-
pées, La santé mentale et La prévention et L'orga-
nisation de La premiere Ligne. Etablis sur base d’une
clé qui ne permettra plus La croissance des moyens a
L'avenir et obligera a opérer des choix.

Pour Les FDF, L'avantage de La Région bruxelloise est
qu’elle ne sera atteinte par Le papy et mamy boom
qu'a partir de 2025.

Les FDF préconisent donc :
- D’encourager Les personnes dgées qui Le peuvent a
continuer a vivre a Leur domicile et convertir pro-
gressivement des Lits MR en Lits MRS, ceci afin de
préparer Le papy et mamy boom de 2025.
- Ceci implique cependant de pouvoir mener une véri-
table politique du « vivre chez soi ». A cette fin, nous
proposons trois mesures :
o La création au niveau de La Fédération Wallonie
-Bruxelles d'une assurance autonomie au départ
de L’APA (allocations pour personnes dgées, matiére
transférée);
o La reconnaissance effective du statut d’aidants
proches,
o La rupture du principe de L'enveloppe fermée pour
ces matiéres actuellement gérées par La Cocof.
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2. Les allocations familiales

En matiére de transfert des allocations familiales,
La clé exclut Les enfants au-dela de 18 ans ainsi que
Les allocations majorées. Or, Bruxelles est une ville
etudiante et Le degré de pauvreté qu'elle abrite en-
gendre proportionnellement des allocations fami-
liales majorées importantes (revenus d'intégration
sociale, chdmeurs, enfants handicapés).

Pour Les FDF, La sécurité sociale doit refléter La socié-
te et non L'inverse. C'est pourquoi nous préconisons :

- de consacrer Le principe 1 enfant = 1 enfant. Faire
de sorte que Les allocations familiales soient un vé-
ritable droit de L'enfant a part entiere. Le montant
de L'allocation ne doit dépendre ni du statut des pa-
rents attributaires [indépendunts, employés, fonc-
tionnaires...), ni de rang de L'enfant dans La famille.

- de tourner Le dos d La politique nataliste de L'apres-
guerre.!

3. L’emploi

En matiere d'emploi, les FDF rappellent que Lles
CPAS sont des partenaires a part entiére de La poli-
tique d’emploi de La Région, que ce soit au niveau de
La gestion mixte du marché de L'emploi, des conven-
tions avec Actiris ou encore des obligations féde-
rales en matiére d'accompagnement. Pour un volume
annuel d’environ 60.000 personnes aidées par Lles
CPAS bruxellois, Ll'insertion socio-professionnelle
concerne 20.000 personnes par an et La mise a L'em-
ploi de 5.000 personnes via L'article 60§7.

En conséquence, Les FDF demandent que :

- Les CPAS soient reconnus, d Leur juste valeur, comme
des acteurs essentiels dans La politique de L'emploi;
- Les CPAS soient représentés au Conseil économique
et social élargi;

- Lles discussions concernant La régionalisation de
L'article 60 se fassent en concertation avec Les fédé-
rations de CPAS;

- L'ensemble des futures politiques régionales en
matiére d’'emploi soient accessibles, tant aux de-
revenu d'intégration et de son équivalent, sans autre
condition.

En outre, Les FDF seront particuliérement attentifs a
L'avenir, dans Le cadre de ce transfert de compétences,
d soutenir Les emplois ACS et Les titres service.

1. Les FDF s’alignent donc sur Le modéle préconisé par La Ligue des Familles

En matiere de partenariat entre Actiris et Les CPAS,
Les FDF demandent :

- que Le secteur CPAS soit membre d part entiere du
Comité de gestion;

- une réforme du réseau des plateformes pour L'em-
ploi en partenariat avec Les CPAS;

- plus de transparence dans Les conventions avec La po-
Litique régionale de L'emploi via Actiris ou Le Ministeére.

En matiére de parcours d'insertion et de volet de pré-
formation, Les FDF demandent :

- La reconnaissance de ce role dévolu aux CPAS afin
de permettre La reconnaissance des stages organises
par Les CPAS avec financement pour Les stagiaires.

En matiére d'économie sociale et de titres service,
Les FDF demandent :

-la transposition du cadre federal de reconnais-
sance comme organisme d'économie sociale pour les
services de CPAS et Les organismes qui y sont repris
(SISP, AIS..);

- une prise en compte du travail des CPAS en matiére
d’économie sociale et plurielles a travers un cadre
de reconnaissance et du financement juste et propor-
tionnel au poids du service public en La matiére;

- de veiller a exiger une clé de répartition réaliste
des moyens Liés a L'économie sociale;

- une modification de La Loi organique pour permettre
La création d'asbl par Les CPAS ou La participation
des CPAS dans de tels organismes;

- une réflexion globale sur les titres service en
concertation avec Les CPAS.

En matiére de validation des compétences et La re-
connaissance des acquis, Les FOF demandent que :

- soit évalué L'impact de revalidation des compé-
tences sur Le marché de L'emploi et que des moyens
financiers appropriés soient afféerés;

- les types de métiers qui sont a valider continuent de
croitre et soient accessibles sur Le territoire de La Région.

En matiére de bassin de vie?, 9 sont créés, dont un a
Bruxelles. Les FDF demandent :

- de reconnaitre Le rdle des CPAS et de Leur assigner
une place délibérative dans Les différents dispositifs.
- un soutien financier permettant de proposer une in-
sertion de qualité et une activation durable dans La vie
professionnelle pour tous Les usagers mis a L'emploi.

2. Les bassins de vie visent d établir un partenariat Local entre Les établissements
scolaires de tous Les niveaux des opérateurs de formation, Les fonds sectoriels des
entreprises et Les partenaires sociaux interprofessionnels, avec pour objectif d’améliorer
La qualité des formations, en particulier Lorsqu’elles touchent d des métiers constatés en
pénurie sur Le bassin. 13
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I 4. La fiscaliteé

Les transferts concernent principalement les dé-
penses fiscales (Logement, déduction fiscale d’'ha-
bitation unique, etc.) et les crédits d’'impét en ma-
tiere de titres service, Levier que Les FDF préconisent
d’utiliser pour favoriser davantage L'acces a La pro-
priété aux revenus moyens.

Pour ce qui concerne Lles crédits d'impot en matiere
de titres service, Les FDF préconisent de mener une
réflexion au départ de cette masse budgétaire qui
pourrait, outre L'APA (allocation aux personnes
dgées) compléter L'aspect Levier cité pour créer une
assurance autonomie au niveau de La Fédération Wal-
Lonie-Bruxelles.

En conclusion, et au vu des défis qui attendent La Re-
gion bruxelloise, Les FDF se prononcent, dans Le cadre
de cette politique de transfert de compétences, pour
La création d'un organisme d’intérét public, dans Le
sens de L'accord dit de La Sainte-Emilie, d savoir :
maintenir « l’implication, REPENSEE, des INTERLO-
CUTEURS SOCIAUX, des ACTEURS, des BENEFICIAIRES,
des secteurs concernés qui disposent d’une expertise
permettant de reprendre efficacement La gestion
des compétences visées ici au niveau des entités fé-
derées. »

Les FDF plaident donc résolument pour La création
d'un organisme d’intérét public regroupant L'actuelle
administration de la Commission communautaire
commune pour gérer Les matiéres santé, personnes
dgées et personnes handicapées. JJjj
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2.Des finances saines et
une fiscalité equitable

Depuis 1989, Bruxelles est sous-financée. Dans Le
cadre de La scission de L'arrondissement de BHY, Les
négociateurs ont présenteé Le refinancement de La Ré-
gion bruxelloise comme une garantie de son dévelop-
pement. Malheureusement, il n’en est rien:

- L'accord prévoit d'affecter une partie des moyens a
des structures autres que La Région (zones de polices,
communes, Commissions communautaires, etc.). Ces
moyens supplémentaires sont bienvenus mais ils ne
pourront pas étre affectés a de nouvelles politiques
régionales.

- Ensuite, parce que La sixiéme réforme de L'Etat va
considerablement modifier Les mécanismes de finan-
cement des entités federées au nom de La Logique de
responsabilisation. En clair, La richesse d'une Région
dependra désormais principalement de La richesse de
sa population. Et, contrairement aux discours tenus par
Les négociateurs, Bruxelles n'en sortira pas gagnante.
Pour cause... Les négociateurs de La sixiéme réforme
de L'Etat (et donc de La réforme de La Loi Spéciale de
Financement) ont tablé sur une croissance continue et
optimiste des recettes régionales a Bruxelles alors que,
depuis plus de dix ans, c’est L'inverse qui se produit.

Entre 2002 et 2012, Les recettes IPP de La Région
bruxelloise ont cri de presque 20% contre une aug-
mentation de 26% au niveau belge, de 27% pour La
Wallonie et La Flandre. Cette augmentation doit étre
relativisée puisque La part bruxelloise des recettes
IPP en Belgique est passée de 9,04% d 8,39%. Si on cal-
cule Les recettes IPP/habitant, on constate qu'elles

ont augmenté de seulement 0,79% d Bruxelles (et de
18,05% en Belgique !).

Analyser L'évolution des recettes IPP doit se faire
parallélement a L'évolution du coit de La vie. En dix
ans, l'indice des prix d La consommation et L'indice
santé ont respectivement cri de 25,34% et de 20,49%.
Le PIB belge g, quant a Lui, augmenté de 14,27%.

Ce différentiel négatif entre lLes recettes IPP a
Bruxelles, l'inflation et La croissance est La traduc-
tion de L'appauvrissement progressif des Bruxellois.
Nos recettes IPP n’ont pas méme suivi L'évolution de
l'indice des prix a La consommation ou de Ll'indice
santé ! Autrement dit, malgre La croissance faible du
PIB belge, L'écart négatif de richesse entre Bruxelles,
La Flandre et La Wallonie ne cesse de croitre.
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La sixiéme réforme institutionnelle va donc ramener
La Région bruxelloise et La COCOM nettement en-des-
sous de L'équilibre budgétaire. Le déséquilibre sera
progressif et persistant. Facteur aggravant :

Les transferts de compétences colteuses et névral-
giques vers La COCOM (allocations familiales, mai-
sons de repos, maisons de repos et de soins...) vont
progressivement alourdir La charge financiére de La
Région puisque ceux-ci ne s'accompagnent pas de La
totalitée des moyens nécessaires d La poursuite des
politiques menées au bénéfice de La population.

La crise financiére et de La dette au sein de L'UE im-
pose d La Belgique un pacte de stabilité dont L'équi-
Libre est Le seul horizon. Dans ce contexte, plutdt
qu'initier de nouvelles politiques, Les Bruxellois res-
teront dans Le rouge et devront soit couper dans Les
politiques existantes ou procéder a des transferts,
soit accroitre Leurs recettes (donc Leurs impﬁts],
soit, encore, combiner les deux stratégies. On est
donc bien Loin du réve consistant a mener de nou-
velles initiatives dans Le cadre du refinancement de
Bruxelles.

Les Bruxellois subiront donc Le concept de respon-
sabilisation qui guide toute La sixieme réforme de
U'Etat puisque celle-ci a été votée par une majo-
rité regroupant Les quatre familles traditionnelles
(Libérale, socialiste, chrétienne et écologiste). Ce
principe cardinal de responsabilisation implique que
chaque Région est responsable de La richesse de sa
population - et pas de La richesse produite sur son
territoire - alors que Les Bruxellois ont tendance a
se paupériser puisque tous les indicateurs sont au
rouge. Parmi ceux-ci, l'évolution de L'endettement
régional est significative.

Nous avons toujours été d'ardents défenseurs du
fédéralisme de coopération mais force est de consta-
ter que ce modéle s'est mué en fédéralisme d’oppo-
sition, voire de combat. Il faut donc s'inscrire dans
cette dynamique méme si nous ne La souhaitons pas.

QUE PROPOSENT LES FDF ?

A. La perception de L'impot des personnes
physiques sur Le Lieu de travail

Les FDF pronent une responsabilisation compléte des
Régions. On demande aux Bruxellois d'étre respon-
sables de Leur taux de chdmage et de pauvreté alors
que nous ne sommes pas maitres de La richesse pro-
duite sur notre territoire, notamment celle générée
par Les travailleurs navetteurs qui payent Leurs im-
pots en Wallonie et en Flandre. En d'autres mots, nous
sommes responsables de La totalité de nos dépenses
(en ce compris celles générées par les navetteurs)
mais pas de La totalité de nos recettes. C'est pour-
quoi nous défendons Lle principe de La perception
d'une partie substantielle de L'impdot des personnes
physiques sur Le Lieu de travail. Cette évolution ne
dépendant pas uniquement des Bruxellois, Le Gou-
vernement bruxellois devra, dans Les dix prochaines
années, réévaluer La pertinence de chaque dépense
selon La Logique d'efficacite et d'évaluation perma-
nente (voir supra).

B. Favoriser Les Bruxellois en taxant
moins Le travail et mieux L'immobilier

Il faudra aussi générer de nouvelles recettes en re-
valorisant notre patrimoine immobilier qui reste La
véritable richesse de notre Région. Aujourd’hui, La
perception du précompte immobilier reste partielle-
ment Lacunaire. De nombreux immeubles, malgré de
multiples transformations visant a améliorer Leur
confort, n'ont pas vu Lleur revenu cadastral évoluer.
Un énorme travail d'ajustement doit s'opérer, c'est
une question d'équité fiscale. Tout comme il faut fis-
calement régulariser et soumettre d La juste imposi-
tion Les milliers d'immeubles subdivisés iLlLegalement
en Region bruxelloise. Notre philosophie consiste a
opérer, chaque fois que cela est possible, un trans-
fert de La fiscalite du travail vers L'immobilier.

De La sorte, nous voulons « détaxer » Le travail sur sa
part d'imposition régionale et déplacer Le préléve-
ment régional de L'impot sur Les personnes physiques
(additionnels a L'IPP) vers L'immobilier (via Les cen-
times additionnels sur le revenu cadastral). Cette
proposition met en pratique Le Libéralisme social
fiscal dont on se revendique clairement.
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Cette réforme est totalement neutre budgétaire-
ment puisqu'il s'agit d'un déplacement de L'impot du
travail vers Le foncier. ELLe s'avérerait profitable aux
travailleurs propriétaires de Leur Logement et domi-
ciliés a Bruxelles ainsi qu'aux travailleurs Locataires
domiciliés @ Bruxelles (puisque La diminution de Leur
impot sur Le travail ne pourra étre répercutée sur un
impdt foncier qu'ils ne payent pas).

Par contre, les propriétaires qui n'habitent pas
Bruxelles, tout comme celles et ceux qui ne payent
pas d'impot sur Les revenus en Belgique verront Leur
imposition immobiliére augmenter. Les acteurs éco-
nomiques (entreprises, commerces...) devront égale-
ment supporter une Légére augmentation au PRI s'ils
sont propriétaires d’'un bien mais continueront de dé-
duire cette charge comme c’est Le cas actuellement.

Aujourd’hui, vivre a Bruxelles colte plus cher que
s'installer en dehors de La capitale ot La pression im-
mobiliere est moins forte. De plus, certains aspects
de La fiscalité encouragent cet exode urbain. Il faut
totalement inverser cette tendance via les outils
fiscaux dont nous disposons afin de diminuer La pres-
sion fiscale au profit des habitants contribuables de
Bruxelles (suppression de L'additionnel Aggloméra-
tion a L'impot des personnes physiques, modification
de La taxe de circulation, etc.). Pour y parvenir, Les
usagers de La ville doivent contribuer aux nombreux
services dont ils jouissent.

C. Financer Les politiques par des
partenariats public-privé (PPP)

Nous ne devons pas craindre de recourir au privé
Lorsque cela s’avere étre économiquement avanta-
geux pour Le public. Le recours plus systématique aux
partenariats public-prive, notamment dans Le cadre
de projets régionaux de construction ou de rénova-
tion qui constitueraient une économie par rapport a
d'autres formes de financements, doit étre privilégié.

En ce sens, nous proposons de mettre sur pied un service
régional des PPP pour doter Les pouvoirs publics d'un
soutien Logistique au travers d'une expertise et d'une
assistance tant dans La préparation (cahier des charges)
et Le suivi de L'exécution des partenariats public-prive.

D. Moderniser et simplifier La fiscalite
régionale

Dans un souci de modernisation et de simplification de
La fiscalité régionale, Les FDF proposent de :
- créer une administration fiscale régionale compe-
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tente pour La perception de L'impot immobilier;

- distinguer Les taux de perception (centimes addition-
nels) des Logements et des activités économiques;

- supprimer toutes Les taxes régionales et communales
redondantes, fondées sur Les métres carrés et appli-
quées aux activités économiques, et les regrouper au
niveau régional.

E. Réduire Les droits d’enregistrement

Afin d'aider Les Bruxellois a étre propriétaires, il est
important, outre Les mesures développées dans Le cha-
pitre Lie au Logement, de réduire Les droits d'enregis-
trement pour Les personnes ayant des revenus faibles
ou moyens. Cela aura un impact sur Le colt d'achat des
Logements pour Les accédants a La propriété et encou-
ragera La mobilité fonciére, assurant une meilleure
adequation de L'offre et de La demande de Logements.

F. Percevoir plus équitablement Les droits
de succession

Voila deux Législatures que nous proposions de suppri-
mer Les droits de succession entre époux et cohabitants.
C'est chose faite depuis Le 1er janvier 2014. Mieux vaut
tard que jamais !. Nous nous en réjouissons.

Par ailleurs, depuis 1991, Les FDF mettent en évidence
Le fait que Les différentes tranches sur Lesquelles s'ap-
pliquent Les droits de succession n'ont plus été indexées
depuis 1981. Or, Les montants de 1981 n’ont plus La
méme valeur qu'aujourd’hui. Quant au prix de L'immobi-
Lier, il a connu une ascension importante en plus de 30
ans. Les droits de succession étant un impot progressif
par tranche, La charge fiscale relative a considérable-
ment augmenteé.

Afin de mieux coller aux réalités et faire de sorte que
Les droits de succession soient pergus plus équitable-
ment, Les FDF proposent d'indexer annuellement Les
diverses Limites et tranches de part, exemptions, réduc-
tions, déductions et Leurs Limites ou Limitations d L'in-
dice des prix d La consommation. [}
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Il. LES BRUXELLOIS ET LEUR CADRE DE VIE :
POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

LE PROJET DE VILLE : UN PROJET DURABLE CENTRE
SUR LES HABITANTS

Pour La premiere fois dans L'histoire, nous sommes
plus nombreux d vivre en ville qu'd La campagne. Et ce
phénomeéne va encore s'amplifier. Au XXIéme siécle,
La ville est donc bien un enjeu majeur de civilisation.

Tout projet de ville doit aujourd’hui s’inscrire dans
Le developpement durable en s’appuyant sur Les trois
piliers qui Le compose: social, economique et environ-
nemental. Nous souhaitons aussi y ajouter La compo-
sante culturelle.

« Laville n'est pas faite de briques mais d’habitants »

IL est capital pour Les FDF que Le projet de ville
s'adresse prioritairement a ses habitants. Des ha-
bitants qui vivent Leur ville, l'apprécient et La par-
tagent, y travaillent, s’y forment, sy cultivent, s’y
amusent. Des Bruxellois fiers de Bruxelles.

Pour y arriver, il faut penser La ville prioritaire-
ment comme un espace de vie et non plus comme un
Lieu d’'usage et de consommation. Refléchir La ville
comme un tout ol chaque quartier offre L'ensemble
des fonctions urbaines et non plus comme un espace
fragmenté en espace d’habitat, de travail, de Loi-
sirs et de services. Batir une ville est bien différent
qu'agglomérer des batiments par zones en organisant
La circulation entre elles.

Pour autant, La planification urbaine ne disparait pas;
au contraire elle devient plus essentielle. Le défi est
aujourd’hui d'intégrer La mixité des fonctions et La
mixité sociale. Cela signifie une plus grande densité
du bati comme cela implique des espaces publics et
des espaces verts, des equipements de proximité et
des équipements métropolitains, des transports pu-
blics efficaces et une mobilité individuelle qui n'ex-
clut pas La voiture mais promeut Les modes actifs. Au
profit de ses habitants. Des défis d'une grande am-
pleur : répondre au boom démographique, donner aux
jeunes La formation pour décrocher un emploi, garan-
tir La mobilite, preserver et améliorer La qualite de
vie, conserver et méme accroitre La classe moyenne,

tout en s’inscrivant dans un développement durable
et en réussissant a financer ses ambitions !

L'attractivité de Bruxelles ne doit plus étre Liée a
L'importance d'un parc moderne de bureaux, relié a
un réseau d'autoroutes mais a La mise en place de
fonctions urbaines multiples et un cadre de vie qui
contribuent a L'épanouissement des citoyens-cita-
dins et au vivre-ensemble.

1. Lameénagement
du territoire

Plus que pour toute autre compétence Liée au projet
de ville, L'aménagement du territoire doit intrinséque-
ment répondre aux enjeux du développement durable.

La capacité des autorités publiques G mener une po-
Litique ambitieuse et durable de L'aménagement du
territoire bruxellois est d'autant plus essentielle
que La Région de Bruxelles-Capitale reste Limitée
administrativement aux 19 communes. C'est dans ce
carcan des 162km? de La Région bruxelloise que L'en-
semble des fonctions urbaines doit pouvoir se déve-
Lopper et s’équilibrer.

Réaliser un projet de ville équilibré, durable et
ambitieux répond a des conditions qui doivent étre
remplies : La maitrise d'une partie du foncier, La
connaissance des enjeux et besoins régionaux, La pla-
nification des objectifs établie en fonction de ces
enjeux, mais aussi des atouts et des contraintes de
chacun des sites et quartiers concernés. L'opération-
nalisation des projets s’articule , tant en terme de
programmation temporelle que de financements fai-
sant appel au public et au privé. Et cela dans Le cadre
d'une gouvernance transparente.

En particulier, L'aménagement du territoire doit :

- Garantir L'équilibre des fonctions pour assurer La
qualité du cadre de vie et Le vivre ensemble : Loge-
ment, activités économiques, équipements, espaces
publics et transport;
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- Systématiser La création d'éco-quartiers rencon-
trant Les principes du développement durable, no-
tamment en matiére de mobilité, de consommation
d’énergie et de mixitée;

- Densifier pour permettre de maintenir Les espaces
verts et Les espaces publics de qualité et favoriser
L'utilisation rationnelle de L'énergie, économiser Les
investissements publics;

- Répartir equitablement Les différents types de Lo-
gement afin de diminuer La dualisation de La ville;

- Prévoir systématiquement les équipements né-
cessaires (créches, écoles, commerces de proximité,
équipements de quartier) dans toute création d'un
nouveau quartier;

- Développer équitablement Les équipements et ser-
vices collectifs dans tous Les quartiers et garantir
Leur accessibilité en transports en commun;

- Mettre en place Le transport public qui permette
L'accessibilité de tout nouveau développement urbain;
- Activer prioritairement Les zones proches de quar-
tiers deja développés afin de minimiser Les investis-
sements (viabilisation des terrains, infrastructures,
transport public) et préserver L'avenir.

A. Politique fonciere

La maitrise du foncier par un opérateur public (Ré-
gion, organismes pararégionaux, communes ou CPAS...)
constitue un atout majeur dans La capacité de La Ré-
gion d concrétiser ses objectifs en matiére d’aména-
gement du territoire. Or, La politique fonciére s’appuie
aujourd’hui sur un nombre important d'opérateurs
régionaux, ce qui La rend peu efficace et couteuse. Il
importe de réfléchir a des partenariats avec Le privé
pour maximiser Les atouts des terrains ou complexes
immobiliers encore disponibles d Bruxelles.

Il conviendrait donc de :

- Clarifier et simplifier Le rdle des différents opéra-
teurs régionaux susceptibles d’intervenir en matiéere
fonciére (Régie fonciére, SAF, SDRB, Fonds du Loge-
ment...) ;

- Mettre en ceuvre L'ordonnance relative aux sites
d'activité inexploites;

- Mettre en place de nouveaux outils de partenariat
entre Les autorités publiques (Région, communes et
pararégionaux) et Le secteur privé afin de développer
une politique fonciere plus efficace.

B. La planification

La planification du territoire doit garantir que Les
développements urbains répondent de fagon équili-
brée aux enjeux et besoins des habitants et de ceux
qui profitent des fonctions de La ville. Différents ou-
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tils ont éte mis en place dés La création de La Région
bruxelloise en 1989.

1. Le PRDD - plan régional de développement
durable

De trés importants moyens humains et financiers ont
eté mis en ceuvre par Le Gouvernement régional pour
aboutir @ un projet de PRDD qui sera, sans doute, ap-
prouve par Le prochain Gouvernement.

Les FDF soutiennent se retrouvent dans un projet de
ville qui affirme pour objectifs prioritaires Le Loge-
ment, Les équipements, L'économie urbaine et La mo-
bilite dans un cadre de vie agréable et attractif. Quel
dommage qu'il arrive en fin de Législature: il ne pour-
ra méme pas étre adopté par Le Gouvernement qui Le
porte aujourd’hui. ! Et puis, comment étre convaincu
de La réalité et de La volonté de concrétiser ce PRDD
alors méme qu'aucun chapitre ne présente Le phasage
et surtout Le financement des projets multiples qu’il
contient : programmation et opérationnalisation
technique et financiére sont absentes de cet impo-
sant volume de pres de 400 pages !

On ne pourra pourtant pas tout faire en méme temps
I Les FDF veulent avant tout adopter un phasage réa-
Liste et pragmatique qui intégre Le temps nécessaire
d La concrétisation des projets, mais surtout Leur
financement au regard des nombreuses contraintes
et défis auxquels La Region sera confronté Les pro-
chaines années.

Sans une évaluation financiére des investissements
nécessaires d La réalisation des projets territoriaux,
tant pour Les études que pour les infrastructures
vigires et de transport, Les équipements publics, Les
espaces verts, Les Logements, il sera difficile de gar-
der Le cap.

Ce n'est qu'avec ces évaluations que La Région pourra,
en conngissance de cause, établir Les priorités d'in-
vestissements et ne pas ouvrir tous Les chantiers (au
propre comme au figuré !) en méme temps.

Procéder a une évaluation financiére des projets am-
bitieux développés dans Le PRDD est indispensable
pour tous les chapitres ! IL y va de La crédibilité
méme de ce PRDD et de sa capacité a réellement ini-
tier Le projet de ville porteur d’avenir pour Bruxelles
et ses habitants.
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2. Le PRAS - plan régional d’affectation du sol

C'est Le plan réglementaire qui détermine Les affec-
tations possibles et définit celles-ci en différentes
catégories. Récemment, ce plan a subi des modifica-
tions pour —selon Le Gouvernement régional — pouvoir
répondre au boom démographique. Malheureusement,
Le Gouvernement n'en a pas profité pour simplifier
Les différentes catégories d’'affectation et certaines
mesures sont dommageables pour Les activités éco-
nomiques.

Voici ce que Les FDF proposent en matiére de planification:

- Simplifier Les affectations du PRAS en Lles défi-
nissant principalement en fonction des incidences
qu’elles entrainent sur Leur environnement et Les ha-
bitants ou usagers du quartier et de La ville;

- Rétablir, dans Les nouvelles ZEMU (zones d’entre-
prise en milieu urbain), L'obligation de maintenir des
activités économiques au rez-de-chaussée des im-
meubles construits dans ces zones;

- Imposer Le maintien d'un seuil minimum d’activiteés
économiques dans Les zones de forte mixité (50%) et
Les zones de mixité (30%) ;

- Supprimer La prescription 0.14 du PRAS précisant Le
solde admissible de bureaux par maille ; en effet, La
prescription 0.12 n'autorisant La suppression d'un Lo-
gement qu'd certaines strictes conditions suffisent
a protéger La fonction Logement devenu par ailleurs
une fonction forte;

- Poursuivre La réalisation de schémas directeurs
pour Les zones complexe ol différents propriétaires
et opérateurs se cotoient, garantissant La cohérence
des actes d entreprendre et L'identification des en-
jeux et priorités a mettre en ceuvre.

C. L'opérationnalisation

IL ne suffit pas de planifier un projet de ville : en-
core faut-il Lle réaliser ! Ce qui manque cruellement a
Bruxelles, ce sont des opérateurs pour coordonner, diri-
ger et programmer, bref concrétiser Les projets urbains.

- Donner a L'ADT Les moyens de poursuivre sa mission
ou, Le cas echéant, développer une nouvelle structure
qui elargirait ses missions et renforcerait son équipe.
Le role de La SDRB devrait également étre revu dans
ce cadre;

- Créer un outil financier et opérationnel semi-pu-

blic é L'image des SEM (société d'économie mixte] en
France afin de mobiliser Le secteur prive dans Le dé-
veloppement des zones prioritaires.

D. Les nouveaux quartiers et Les grands
projets urbains

IL reste a Bruxelles des réserves fonciéres impor-
tantes devant faire L'objet d'un projet de développe-
ment a inscrire dans Les objectifs du développement
durable et dans Les priorités de maniére a répondre
aux défis bruxellois du Logement, des équipements,
de La mobilité et des activités économiques indis-
pensables a L'équilibre et a L'épanouissement de
Bruxelles. Certains quartiers offrent des potentia-
Lités de densification, de diversification et de requa-
Lification.

Pour Les FDF, il faut en premier Lieu travailler sur
Les zones prioritaires situées dans un environnement
déja urbanisé permettant de s'insérer dans un tis-
su d'infrastructures existantes (voiries, transport
public) et offrant des opportunités répondant aux
objectifs prioritaires, dont Le statut administratif
est plus ou moins abouti et qui suscitent une pression
positive de La part des investisseurs prives.

Les sites ou pdles suivants doivent étre prioritaires
selon qu'ils sont en tout ou en partie des propriétés
foncieres aux mains du public, et/ou qu'ils sont déja
bien avancés en terme de planification, et/ou enfin
qu'ils font L'objet d'intérét voire de projets de déve-
Loppement du secteur privé permettant une concré-
tisation et un partenariat public-prive.

Tour et Taxis

Le schéma directeur fut adopté en 2010 mais aucun
outil réglementaire ne vient soutenir Le développe-
ment de ce site de 45ha situé Le Long du Canal, proche
de La petite ceinture et de La gare du Nord et dont Les
potentialités sont importantes et stratégiques. Pa-
rallélement, il importe d’ étudier Le développement
des activités économiques Liées d La zone portuaire,
entre autres vers Schaerbeek-Formation. Ce nouveau
vaste quartier constitue un enjeu majeur a plusieurs
points de vue :

- Le patrimoine avec de magnifiques entrepdts dont
certains doivent encore étre réhabilités;

- La disponibilité de vastes zones en friche, permet-
tant Le développement de Logements, d'activités éco-
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nomiques et d'équipements collectifs;

- La création d'un parc régional de 10ha;

- Le maillage de ce nouveau quartier avec Les quar-
tiers environnants de Molenbeek et Bruxelles-Ville
(quartier Maritime et quartier Marie-Christine)
mais aussi avec le quartier de La Gare du Nord par
La construction de La passerelle Picard, pietonne et
cycliste;

- Vaffirmation de L'axe structurant du Canal et de
l'avenue du Port.

Peu de projets sont définitivement acquis
(Bruxelles-Environnement), Le PPAS permettant de
fixer réglementairement ces développements ambi-
tieux n'est toujours pas approuvé. C'est pourtant une
priorité si Les autorités publiques veulent pouvoir
garantir un nouveau quartier mixte répondant aux
défis actuels sur ce vaste territoire racheté par un
développeur privé.

Les FDF agiront pour finaliser Le PPAS, concrétiser
Le parc et La passerelle enjambant Le bassin Vergote,
développer des Logements publics et privés, ouvrir
une nouvelle Ligne de tram reliant Bockstael et La
Gare d Nord et traversant Le site, favoriser L'instal-
Lation d'activités économiques, notamment autour
des filieres environnementales et construire des
équipements scolaires notamment, aménager La rive
du Canal et L'avenue du Port.

Autre atout majeur de ce site : son développement
aura des retombées positives sur Les abords immé-
diats qu'il conviendra de valoriser et d'intégrer,
comme Le bassin Béco ou Le projet Tivoli.

Le plateau du Heysel

La modification du PRAS en 2013 a affecté une partie
du site en Zone d'intérét régional (n°15) afin de per-
mettre l'implantation d'un grand centre de congreés,
d'une salle de spectacles de grande capacité (15000
places, Le Palais 12 déja en fonction), d'un ensemble
récréatif et de Loisirs pour une offre touristique et
sportive importante et enfin un centre commercial
(environ 70000m?) sur ce site important de 67ha.

Les FDF ont toujours défendu Le maintien des pdles
touristiques et de Loisirs Océade et Mini-Europe sur
Le site, mais aussi celui du stade Roi Baudouin plutst
que sa reconstruction a grands frais sur Le parking C
et situé en Flandre. Il est impératif que Le site ac-
cueille du Logement, des équipements de proximité.

Ces nombreux projets densifiant fortement Le site et
incluant des activités entrainant un énorme besoin
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de mobilité doivent impérativement s’accompagner
d’investissements et, notamment, pour développer
de nouvelles Llignes de trams en connexion avec La
station de métro et Les futures haltes RER, pour ré-
aliser des connexions avec les infrastructures rou-
tieres et prévoir des parkings.

Schaerbeek — Formation

Pour Les FDF, a L'exception notable du développement
des activités Logistiques, portuaires et industrielles,
au nord de La zone, et éventuellement La réaffecta-
tion du site Laissé par Le déeménagement des marchés
matinaux, Schaerbeek-Formation doit rester dans Les
années @ venir une zone de réserve fonciére.
Cependant, il est utile de réfléchir dés a présent aux
affectations et activités que L'on entend voir se déve-
Lopper par La suite sur cette réserve fonciere qui est
La plus importante de La Région de Bruxelles-Capitale.

Josaphat

Ancienne gare ferroviaire et zone d'activités, Le site de
Josaphat comporte une quarantaine d’ha répartis de
part et d’autre de La voie ferrée. Pour Les FDF, ce site
doit étre L'opportunité de développer un réel projet
exemplaire d'écoquartier, intégrant toutes Les théma-
tiques du développement durable. En effet, Le foncier y
est totalement maitrisé par La Région, ce qui Laisse aux
autorités publiques Le Loisir de faire de ce projet une vi-
trine des bonnes pratiques a développer dans La Région.

Proprieté régionale depuis 10 ans via La SAF, Le site
reste en attente des outils urbanistiques pour que L'on
puisse s'engager dans La voie de son développement !

Cependant, Les choses ont bougeé ces derniers mois. On
peut raisonnablement espérer un plan directeur qui
confirme Le développement de quartiers de Logements
publics et privées dans un rapport équilibré. Aussi, La
restructuration d'une zone d'activités économiques,
des équipements de proximité, La nouvelle gare RER et
Le maintien de La zone de sports et Loisirs.

Ne pas perdre de vue que L'accessibilité reste un enjeu
essentiel pour ce site enclave, tout comme L'intégra-
tion aux quartiers riverains et Le maintien des voies
ferroviaires coupant Le site en deux.

Reyers et le site RTBF-VRT

Le premier enjeu est de maintenir La dynamique posi-
tive établie entre Les acteurs privés (RTBF et VRT) et
publics (Région et Commune de Schaerbeek) pour réus-
sir La concrétisation opérationnelle de ce projet ambi-
tieux, qui prévoit La création d'un pdle média, d'un parc
public, de Logements, d’équipement et de commerces sur
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Le site appartenant aux deux chaines.

Ce sont ainsi entre 425.000 et 450.000 m2 qui pourraient
étre construits. La mise en place des outils urbanis-
tiques et opérationnels est Lancée, Le timing est serré :
Les deux chaines doivent étre dans Leurs nouveaux bati-
ments en 2019.

Cette premiére concrétisation du schéma directeur
Reyers (2010) ne doit pas occulter Les autres projets
sur ce vaste périmeétre. IL concerne trois communes et
s'étend entre Le boulevard Reyers, La chaussée de Lou-
vain, La Limite bruxelloise et Le quartier Marcel Thiry.
Ainsi, La transformation de L'E40 en entrée de ville par
l'aménagement d'un boulevard urbain, La requalifica-
tion de La chaussée de Louvain, La densification du quar-
tier autour du nouveau parc. Et, enfin, La transformation
des bureaux vides Le Long de Marcel Thiry (et de Colonel
Bourg) en Logements, mais aussi en équipements.

De tels projets ne pourront se concrétiser sans un
ambitieux programme d'investissements dans les in-
frastructures de déplacement. Les FDF plaident pour
Le Lancement rapide des études pour La réalisation du
double tunnel trams et voitures sous La place Meiser,
Le reaménagement des boulevards de moyenne ceinture
[g compris La démolition du viaduc Regers], paralle-
Lement a La création du boulevard urbain qui pourrait
egalement accueillir La prolongation du tram 94 depuis
L'avenue Marcel Thiry.

Delta et La Plaine

Si Le site Delta posséde un potentiel de développement
important, il présente également des contraintes tres
fortes Liées a son accessibilité et surtout d sa configu-
ration entre Les voies de chemin de fer. Cependant, La
proximité du métro et L'annonce de trois stations RER
sont des atouts. Le sud du campus de La Plaine qui Lui est
adjacent et doit étre intégre a La réflexion.

De nombreuses études ont été Lancées sur Le site Delta
et sur Le sud du Campus de La Plaine : schéma directeur,
PPAS campus, PPAS Delta. Aucune n'a encore abouti ! Ce-
pendant Les projets se développent (complexe hospita-
Lier du CHIREC, Universalis).

Il est urgent de finaliser une planification équilibrée et
de disposer d'outils réglementaires pour La réaliser. Le
programme et La densité des affectations doivent te-
nir compte des contraintes en termes de mobilité et de

qualité de vie. ILs doivent s'appuyer également sur Les
atouts que représentent La proximité des deux univer-

sités ULB et VUB et Le CHIREC, permettant Le dévelop-
pement d'activités économiques a haute valeur ajoutée.

La mixité impliquant La fonction résidentielle doit
s'accompagner d'une amélioration du cadre de vie. La
transformation de Ll'arrivée de L'E411 en boulevard
urbain et La suppression du viaduc, mais aussi La créa-
tion d’un parc doit étre acquise. Les FDF soutiennent La
protection et La valorisation de La zone a haute valeur
biologique sur La partie sud du campus de La Plaine. En-
fin, une part suffisante des Logements a créer doit étre
accessible aux étudiants.

Quartier Midi

Ce quartier au ceeur de Bruxelles et qui constitue une
entrée de ville pour des milliers de voyageurs (Thalys,
Eurostar et autres TGV) est cependant peu connectée
aux quartiers environnants. Il reste des potentialités
de développement, un souhait de La SNCB de valoriser
ces terrains et batiments, mais aussi des projets privés.

L'enjeu partageé par Les FDF est ici de rétablir une mixi-
té des fonctions, tant par du Logement que par des équi-
pements de proximité, de service et commerciaux et,
surtout, de réaliser des espaces publics cohérents et
conviviaux au bénéfice des voyageurs, des habitants.

Le Botanique et La Cité administrative

Dans Le premier schéma directeur, approuvé en 2006, Le
projet prévoyait La reconversion de La Cité administra-
tive. Le PPAS, approuvé par Le Gouvernement en avril
2013, prévoit Le maintien de surfaces de bureaux et La
création de Logements.

Le défi majeur pour ce site est sa réintégration opti-
male au sein des tissus urbains environnants [quartiers
Notre-Dame-aux-Neiges, Botanique, Marais). Objec-
tif : améliorer Les connexions entre Les haut et bas de
La ville par Uintégration de Logements, commerces et
equipements collectifs, nécessaires a La vie d'un nou-
veau quartier mixte et dense, mais aussi par Le réameé-
nagement progressif des boulevards environnants en
faveur également des modes actifs (piétons, cyclistes).
Un autre enjeu est celui de La restauration du jardin
public réalisé par Le paysagiste René Pecheére.
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Quartier européen

Ici aussi, de nombreuses études se succedent et ne
parviennent pas d suivre Le rythme des projets privés :
schéma directeur, PUL, RRUZ, PPAS, etc.

L’enjeu est donc bien de parvenir a encadrer Les initia-
tives privées pour Les faire coincider avec Les objec-
tifs de mixité fonctionnelle (création de Logements et
d’équipements de proximité) dans ce quartier @ forte
majorité de bureaux, mais aussi d’aménagements pu-
blics pour améliorer La qualité de vie pour Le quartier.
Et, bien sir, de prendre Les mesures indispensables pour
garantir La mobilité dans ce quartier trés encombre.

Gare de lOuest

Depuis L'ouverture de La station de métro éponyme, ce
site est un des mieux desservis de La Région : toutes Les
Lignes de métro y passent, ainsi que Le chemin de fer. Des
terrains sont disponibles pour y réaliser une urbanisation
dense de Logements, d'équipements de quartier, du com-
merce et du bureau. Le probléme est La mauvaise image
du site ! Le défi est donc de parvenir a modifier L'image
de La zone et a attirer Les investisseurs... Rien a ce sujet
n'est évoqué aujourd’hui par Les autorités régionales.

Le Canal

Des anciens moulins d’Anderlecht au Pont de Buda, des
anciennes brasseries Belle-Vue au Brussel royal Yacht
Club, Le canal structure des quartiers au bati majori-
tairement du XIX®™ siécle accueillant des activités
économiques, industrielles, commerciales, mais aussi
des habitants. Le patrimoine Lié a L'activité du canal est
tres présent.

Malgré de nombreux atouts, La zone du Canal est cepen-
dant une zone ot Les défis sont trés nombreux. Plusieurs
projets publics et privés, de plus ou moins grande en-
vergure, apportent et apporteront une nouvelle dyna-
mique susceptible de changer durablement cette zone
qui traverse Bruxelles du sud au nord.

Cette dynamique doit garantir:

- Le maintien des activités économiques indispensables
d Bruxelles, et notamment Liées a L'économie environne-
mentale;

- Le maintien du canal Lui-méme comme moyen de trans-
port durable et économique;

- Llarestauration et La valorisation du patrimoine industriel ;
- La création de Logements et d’équipements de proximiteé;
- l'aménagement qualitatif et structurant des espaces
publics et des axes de circulation ainsi que L'établisse-
ment de ponts ou passerelles;

- La connexion avec les nceuds de transports publics.
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D'autres quartiers ou sites doivent retenir toute L'at-
tention des autorités publiques, dans Les années a venir,
soit que des projets de développement voient Le jour,
soit que Leur programmation doit étre déterminée :

- L'Hippodrome de Boitsfort, dans La Forét de Soignes,
que L'on destine a devenir un pdle récréatif régional ;

- L'ancien site de L'Otan dont une partie a été affectée
en ZEMU pouvant donc accueillir des industries urbaines
et des Logements (17ha);

- Le Campus de L'UCL en Woluwe ot une densification en
Logements (étudiants ou non), en équipements universi-
taires et en activités économiques Liées aux activités
universitaires est possible;

- La reconversion des prisons de Forest et Saint-Gilles
dés que La nouvelle prison de Haeren sera ouverte, qui
devra accueillir un nouvel écoquartier dans des sites
de haute valeur patrimoniale;

- Le site de Rouge-Cloitre dont certains batiments sont
propriétés de La Région et voient Leur rénovation s'éta-
Ler sur des délais extrémement Longs.

Enfin, d'autres projets doivent contribuer a LLa qualité
du cadre de vie, La valorisation de tous Les quartiers. Ce
sont, passent aussi par des projets fédérateurs sur L'en-
semble du territoire, comme:

- Restructurer Les entrées de ville autoroutiéres en
Les transformant en boulevards urbains (E411, E4O0,...).
-Partager L'espace public de maniére équilibrée entre
Les transports publics, L'automobile, Les deux-roues,
Les piétons et Les espaces publics de rencontre et de
convivialite.

- Développer La présence de La nature en ville (créa-
tion de parcs urbains, espaces verts de proximité
dans chaque quartier, promenade verte, maillage
bleu, voiries arboréesrequalification de certains in-
térieurs d'ilot...).

- Organiser, pour chaque grand projet architectural ou
urbain, un concours permettant L'émulation, La saine
concurrence et au final Le choix du meilleur projet.

E. Renovation urbaine

La politique de La rénovation urbaine s’est principa-
Lement appuyée sur Les contrats de quartier. Si Les
résultats sont globalement positifs, ils ne suffisent

pas d rénover tout Le bati et a améliorer Les espaces
publics. Il faut :

- Encourager La rénovation des immeubles de Lo-
gements, mais aprés une évaluation du systéme des
primes a La rénovation afin qu'elles s’adressent au
public qui en a réellement besoin, quelle que ce soit
Le quartier;
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- Poursuivre La politique de rénovation urbaine par
Les contrats de quartier et élargir La Liste des quar-
tiers susceptibles d'en bénéficier en y intégrant Les
quartiers en déclin (il convient de développer par-
ticulierement Les opérations relatives aux espaces
publics et espaces verts ainsi que et Les opéerations
d’insertion socioprofessionnel.Le] :

- Maintenir La priorité régionale sur Les rénovations
des Logements existants, particulierement en ma-
tiere de Logement social.

2. Le logement

Dés 2004, L'OLivier s’est voulu ambitieux en matiére
de politique du Logement. En 2004, Le Gouvernement
annongait La mise en place d'un plan Logement avec
La construction de 5.000 nouveaux Logements publics
en 5 ans. Cette volonté fut réaffirmée en 2009 avec
L'accent mis sur l’'encadrement des Loyers et La Lutte
contre Les immeubles vides et insalubres.

Aujourd’hui, dix ans aprés L'adoption du premier code
du Logement, que constate-t-on?

- Laliste d'attente pour un Logement social s'allonge.
Au 1er janvier 2012, 38.928 ménages étaient inscrits
sur La Liste d'attente, soit une augmentation de 1.103
ménages par rapport au 1°" janvier 2011.

Méme si Les données statistiques de 2013 ne sont pas
encore disponibles, aujourd’hui, Le chiffre de 44.000
ménages en attente d'un Logement social est avancé!

Au cours de L'année 2011, 1.394 ménages se sont vus
attribuer un Logement social. Le parc de Logements
sociaux reste donc extrémement Limité par rapport
aux besoins de La population.

Si on remonte au 1° janvier 2005, on constate que
La Liste d’'attente était alors de 21.435 ménages. En
2012, on en comptait donc 17.493 ménages supplé-
mentaires en attente d'un Logement social !

- Toujours moins de Logements sociaux disponibles
La réalité des chiffres est frappante pour ce qui
concerne Le nombre global de logements sociaux
puisqu’on constate en réalité une diminution des Lo-
gements disponibles. La proportion de Logements so-
ciaux vides a Littéralement explosé entre 2004 et fin
2011 (+88%) !

31/12/2004 | 31/12/2011
Nombre total 38.364 39.041 (+1,7%)
de Logements sociaux
Nombre de 1.826 3.429 (+87,8%)
Logements inoccupés
Nombre de Logements | 36.538 35.477 (-2,9%)
sociaux disponibles

Sources : Rapports annuels 2005 et 2012 de La SLRB

- Exode des classes moyennes

Le constat est inquiétant. Chaque année, des familles
bruxelloises délaissent La Région bruxelloise pour
s'installer en périphérie. Ces familles, qui bien sou-
vent, travaillent a Bruxelles, payent Leurs impdts
soit en Flandre, soit en Wallonie.

En Flandre, Le revenu moyen par habitant en 2010
(16.600€) dépasse de 6,4% La moyenne nationale.
Celui du Bruxellois (12.600€) est inférieur de 19% &

cette méme moyenne !

Parmi Les neuf communes dont Lles habitants dis-
posent d'un revenu moyen inférieur d'au moins 25%
d celui de La moyenne nationale, on retrouve sept
communes bruxelloises : Saint-Josse (presque 50%
en-degd de La moyenne nationale), Molenbeek (39%),
Schaerbeek (32%), Saint- Gilles (31%), Anderlecht
(30%), La Ville de Bruxelles (28,8%) et Koekelberg
(25%). En 2010, Le revenu moyen du Bruxellois accuse
un retard de 15% sur Le revenu moyen du Wallon et de
24% sur Le revenu moyen flamand !

En 2000, cet écart entre Le revenu moyen bruxellois
et wallon n'était que de 1% (et de 15% avec Le re-
venu moyen flamand). Les Bruxellois s'appauvrissent
donc et La classe moyenne n'échappe évidemment pas
a cette réalite.

Ces constats font froid dans Le dos tant ils sont négatifs.

Voila plusieurs années, Les FDF annoncent cet échec.
La course engagée par L'Olivier dans La création de
Logements a finalité sociale pour régler Le probleme
du Logement a Bruxelles est perdue d'avance. D'une
part, La production de Logements engagée suffit a
peine d stabiliser Le nombre de Logements mis a dis-
position et, par ailleurs, Le phénomeéne d'accélération
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de La paupérisation de La population bruxelloise qui
s'accroit de maniére démesurée rend impérative et in-
contournable La demande de Logements sociaux.

Compte tenu de La carence de Logements sociaux
disponibles au regard de La demande, il n'est pas
contestable que L'essentiel de La demande sociale de
Logement réside dans Le parc Locatif prive. Ce sont
en effet, des milliers de familles bruxelloises en at-
tente d'un Logement social qui n'ont aujourd’hui pas
d'autre solution que de se tourner vers Le parc privée
ol L'augmentation constante des prix des Loyers ag-
grave encore La situation pour ces ménages Les plus
fragilises.

En presque dix ans, seuls 28% des Logements sociaux
annonceés par Frangoise Dupuis en 2004 sont sortis de
terre!

La crise du Logement n’est donc pas une crise immobi-
Liere mais bien une crise sociale !

Pour faire face d cette demande sociale de Logement,
La Région s’appuie depuis 1989 sur une politique d’ac-
cession d La propriéteé, via Le fonds du Logement, et une
politique d'accroissement du parc Locatif public. Avec
La création d'agences immobiliéres sociales (AIS), un
nouvel instrument a été initié par Le Gouvernement
des 1998.

Nous défendons La poursuite des politiques menées
actuellement, soit La politique de construction de
nouveaux Logements sociaux, Le développement des
AIS et Les aides octroyées par Le Fonds du Logement.
Un bémol : a La politique de construction de nouveaux
Logements, il nous semble essentiel d'ajouter et de
privilegier d'abord La rénovation du bati existant et
réduire Le nombre de Logements sociaux vides.

Mais force est de constater que ces différents instru-
ments ne suffisent pas a enrayer La crise sociale du
Logement. Il faut donc sans cesse mener de nouvelles
politiques.

Garantir Le financement des politiques régionales a
Long terme consiste d enrayer L'exode de La classe
moyenne. Mais maintenir @ Bruxelles une classe
moyenne suppose lLe développement d'une nouvelle
stratégie de L'habitat. La Région bruxelloise doit se
donner Les moyens d'aider Les jeunes ménages a s'ins-
taller sur son territoire.
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A. Le Logement social

1. L’allocation-Loyer encadré

Pour répondre efficacement a La crise sociale du Lo-
gement, une nouvelle formule de partenariat doit
voir Le jour entre Les pouvoirs publics, Les proprié-
taires et Les Locataires dont Les revenus sont infé-
rieurs ou égaux au seuil d'admission du Logement so-
cial: L'allocation-Loyer encadré.

Le principe consiste, comme pour Les AIS, a définir un
Loyer payé par Les Locataires inférieur a celui pergu
par Les propriétaires. La différence prendra La forme
d'une allocation-Loyer. En contrepartie, Le proprié-
taire acceptera, pour La durée du bail, une forme
d’encadrement des Loyers, L'allocation-Loyer étant
versée directement et mensuellement au proprié-
taire. De Leur cdté, Les pouvoirs publics (communes)
s'engageront d controler Le respect de La grille Loyer,
La qualité de L'habitat (selon Les normes) comme La
situation des revenus du Locataire.

Pour rendre Le systéme attractif, La nouvelle grille
des Loyers pergus par Les propriétaires sera rééva-
Luée pour La rapprocher de La réalité du marcheé Lo-

catif (revalorisation d'environ 15% de La grille Loyer
AIS).

Ce sont ainsi potentiellement plusieurs milliers de
Logements qui pourront étre mobilisés a des fins so-
ciales.

Car c’est bien La que se trouve L'objectif principal
des pouvoirs publics qui doivent impérativement
augmenter Le nombre de Logements disponibles a des
conditions sociales.

2. L'acquisitif social

Le gouvernement autoriserait Les sociétés immobi-
Lieres de service public @ mettre en vente publique
les biens inscrits @ un inventaire, mais uniquement
aux personnes qui résident dans un Logement social
ou qui y entrent dans Les conditions d’accés au Loge-
ment social, avec L'obligation d'y rester domiciliés
pendant 10 ans. Dans Le cas d’une revente, un droit
de préemption au profit de La société immobiliére de
service public sera instauré.

Le produit de La vente des biens repris a L'inventaire
serait obligatoirement réinvesti dans La rénovation, La
construction ou l'achat de nouveaux Logements sociaux.
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3. Privilégier La rénovation et lutter contre Les
Logements sociaux vides

Les constats sont clairs. Les plans de construction de
Logements de 2004 et 2009 ont montré Leurs Limites. La
Lenteur des prises de décisions, des procédures et tous
Les autres freins que peuvent connaitre Les projets de
nouvelles constructions nous poussent a choisir La solu-
tion de bon sens : rénover ce qui existe et remplir Le parc
existant avant de construire du neuf.

4. Développer Les Agences Immobiliéres
sociales

La mise en place de ce systéme a permis d’augmenter Le
parc de Logements a finalité sociale. Le nombre de Loge-
ments mis en Location par ce biais est en augmentation
constante (2005 : 1.342 - 2009 : 2.487 - 2012 : environ
3200 Logements).

95% de ces Logements sont occupés par des Locataires
dont Les revenus sont égaux ou inférieurs au seuil d'ad-
mission du Logement social.

L'expérience des AIS tend a démontrer que certaines
initiatives innovantes permettent de convaincre des
propriétaires de mettre Leur bien en Location a un coiit
moins éleve.

B. Le Logement moyen

1. Revoir les critéres du Fonds du logement

Le Fonds du Logement constitue un outil précieux pour
permettre aux jeunes ménages d'acquérir un bien a
Bruxelles grdce a un taux d'intérét trés avantageux par
rapport au prix du marché.

Seulement, Le systéme a montré quelques Limites et
mérite d'étre adapté pour coller au mieux aux besoins
et aux réalites.

Ainsi, nous proposons de revoir Les critéres du Fonds du
Logement — dge, taux, conditions de revenus, durée et
montant de L'emprunt, achats collectifs pour favoriser
La cohabitation, etc. — afin notamment de faciliter L'ac-
ces de jeunes et des classes moyennes d La propriéte.

Ainsi, notamment, La Limite d’dge pour obtenir un crédit
aupres du Fonds passerait de 35 ans d 45 ans. Le montant

maximum du crédit du Fonds du Logement serait quant
d Lui aligné sur La valeur maximale que peut atteindre
L'habitation.

2. La portabilité des droits d’enregistrement

Nous avons déposeé, depuis 2005, une proposition d'ordon-
nance pour favoriser L'accés a La propriété en instau-
rant La portabilité des droits d’enregistrement relatifs
d L'acquisition d'une habitation familiale. L'objectif de
cette mesure est simple : diminuer considérablement
Les charges qui pesent sur L'acquisition en ne payant
gu’une seule fois ses droits d’enregistrement !

IL existe des mesures de diminution des droits d'enre-
gistrement qui favorisent L'acquisition du premier Lo-
gement. Notre proposition permet de diminuer consi-
dérablement Le prix d'une nouvelle habitation Lorsque,
pour des raisons familiales (agrandissement de La fa-
mille, par exemple), professionnelles ou de confort,
une famille souhaite acqueérir une autre résidence qui
correspond mieux d ses nouvelles conditions de vie. Trop
souvent, ces familles quittent La Région vers Les deux
Brabants et ne sont absolument pas incitées d demeurer
sur Le territoire bruxellois.

Appliquer une régle de portabilité des droits d'enre-
gistrement, comme en Flandre, rencontre cet objectif
puisque, dans un tel régime, Le ménage ne paie qu'une
fois Les droits d'enregistrement dus pour l'acquisi-
tion d'une résidence principale. Autrement dit, toute
acquisition d'une nouvelle habitation pour changer de
résidence principale se réaliserait déduction faite des
droits d'enregistrement payés Lors de L'achat de son
premier Logement.

Cette mesure vise d maintenir Les revenus moyens a
Bruxelles, d ancrer durablement La classe moyenne
dans La capitale et a réduire La concurrence fiscale
avec La Flandre et La Wallonie.

3. Le droit de préemption pour Les Locataires

Cette mesure a pour objectif d'octroyer au Locataire un
droit de préemption pour L'achat du bien mis en vente
par son propriétaire.
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I C. Le Logement étudiant

Les jeunes qui décident de quitter Leur domicile fa-
milial pour se rapprocher du lieu de Leurs études ont
des besoins spécifiques et parfois peu de moyens. Rai-
son pour Laquelle Les FDF estiment que des dispositifs
doivent Leur étre proposés afin de répondre a Leurs pré-
occupations.

A coté du Logement étudiant, de nombreux jeunes, qu'ils
soient étrangers ou non, doivent faire Leurs stages du-
rant Leur cursus scolaire ou apres, et ont du mal a trou-
ver une chambre pour une durée Limiteée.

A cote des projets de Logements publics étudiants, il
faut favoriser des partenariats avec Les propriétaires
disposant de chambres vides.

Les principales mesures défendues :

- Le développement des AIS pour Les Logements
étudiants;

- Le développement de projets de Logements
modulaires;

- La réalisation d’'un cadastre de L'offre de Logements
étudiants;

- Favoriser Le Logement collectif en encourageant
fiscalement La mise ou remise sur Le marché de
L'immobilier de chambres chez Les particuliers;

- Permettre l'inscription dans Les communes comme
chef de ménage propre Les étudiants ou stagiaires
qui cohabiteraient chez un particulier;

D. Le Logement des seniors

- AUTONOMISER LES PERSONNES AGEES A DOMICILE

La crise du Logement ne se résoudra qu'a condition de
multiplier les mesures et Les leviers d'actions pour
répondre aux besoins de chaque segment de La popu-
Lation (développer Les AIS, construire et rénover des
Logements sociaux, stimuler La création de Logements
moyens, lutter contre les Logements inoccupés et/
ou insalubres...). Dans cette Logique, il nous semble in-
dispensable d'anticiper dés a présent Le papy-boom en
créant Les conditions d'une plus Longue autonomie des
personnes dgées a domicile. En effet, L'offre actuelle de
Lits spécialisés ou médicalisés n'est absolument pas en
mesure de faire face d La demande des personnes dgées
dont Le nombre explosera a partir de 2025. C'est pour-
quoi nous voulons développer une série de services a do-
micile permettant d’accompagner et d'autonomiser au
maximum Les personnes dgées.

- EXONERER PARTIELLEMENT LES LOGEMENTS LOUES
AUX SENIORS
Cette mesure vise a éviter que des personnes dgées qui
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Louent un Logement de Longue date soient obligées de
quitter ce Logement a La suite du déces de Leur bailleur,
Les héritiers devant trop souvent recourir @ La vente du
bien pour payer Les droits de succession. L'objectif est
de permettre L'établissement consensuel d'un bail a vie
entre Le bailleur et Le Locataire en contrepartie de quoi,
Le Logement serait exonéré aux droits de succession sur
une tranche de 60.000€.

E. Le Logement des personnes en situation
de handicap

- Réserver des terrains pour des infrastructures de-
diées aux personnes handicapées.

Affecter une partie des réserves fonciéres et des moyens
régionaux d La construction d'infrastructures d'équipe-
ment d'intérét collectif ou de service public destinées
d L'accueil, L'assistance, Les soins avec ou sans résidence
dans Les Lieux de personnes handicapées de grandes dé-
pendances ne pouvant pas assumer Les actes de La vie
quotidienne sans Les services préciteés.

F. Les sans abri

Selon La typologie européenne, La notion de sans abri se
définit comme « toute personne vivant a La rue ou en
hébergement d’urgence, de crise ou de nuit ». La notion
de « sans Logement » se rapporte aux personnes vivant
dans des structures d’hébergement.

De fagon générale, ces personnes sont confrontées a de
multiples problémes (mauvais état de santé (mental
et physique), situation financiére délicate, surendette-
ment, faible scolarisation...).

Pour Lutter contre ce phénomene, nous plaidons pour:

- Le renforcement des services rendus par Les associa-
tions et Les professionnels du secteur;

- Uintégration dans Les politiques du Logement, des nou-
velles formes d’habitat : « housing first», habitat grou-
pe et habitat solidaire;

- La création d'un fonds dédié a La rénovation des in-
frastructures d'accueil ;

- Le renforcement du dialogue avec Les services d'aide a
La jeunesse et Les services de protection judiciaire pour
répondre a La problématique des enfants et mineurs de
sans abri. [l
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3. La mobilité
et les travaux publics

Les gouvernements successifs ont produit trop de
plans et de projets aux délais reportés. Des objectifs
clairs doivent étre rapidement fixés par Le nouveau
Gouvernement et un programme d'action soutenu par
une volonté politique forte et constante doit étre
établi dés Le début de La nouvelle Législature.

Lorsqu’on observe ce qui s'est passé dans Les villes
qui nous entourent et qui sont prises en exemple pour
Leur politique de mobilité, on constate que toutes
ont appliqué des recettes comparables basées sur
Les ingrédients suivants :

- Un (une) responsable politique d La téte de La ville
ayant une vision claire de son projet en matiére de
sant preuve de ténacité dans L'application de son
programme ;

- Des autorités Locales impliquées dans Le programme soit
de maniére institutionnelle, soit de maniére financiére;

- Un investissement massif dans la politique de
transport public, seule apte a offrir une offre de
transport capable de répondre aux défis quantitatifs
d satisfaire;

- Une politique d'intermodalité efficace qui offre aux
citoyens des modes multiples et coordonnés de dé-
placement (transports publics, voitures partagées,
vélos en Location, parkings relais..), de préférence
géreés par une seule entite;

- Une politique du stationnement étroitement as-
sociée d La politique de réappropriation de L'espace
public, qui vise a réduire La place de L'espace pu-
blic utilisé par Le stationnement et développer en
contrepartie des possibilites de stationnement hors
voirie au profit des habitants riverains, ainsi que de
L'activite commerciale et économique.

Nous plaidons aujourd’hui pour L'adoption d'un pro-
gramme d’action et d'une stratégie d'opérationnali-
sation claire et finangable pour améliorer La mobili-
te a Bruxelles, pour que cohabitent harmonieusement
Les différents usagers (voitures, transports publics,
cyclistes et piétons).

Acette fin, il est indispensable de travailler en méme

temps sur différents axes:

1. Mettre en ceuvre une fiscalité de circulation intel-
Ligente

2. Développer Les transports publics bruxellois et Le
RER

3. Rendre cohérente La politique de stationnement

4. Réaménager Les entrées de ville

5. Construire des parkings de dissuasion hors
de Bruxelles

Enfin, pour réussir ce pari d’'une meilleure mobilité
pour Bruxelles, La Région doit se donner Les moyens
d'action pour réaliser ses projets. Le Gouvernement
doit avoir L'audace de revoir Les dispositions régle-
mentaires et les procédures mises en place durant
Les deux derniéres Législatures puisqu’elles ont com-
pliqué a L'extréme Lles procédures décisionnelles,
mettant Le Gouvernement Lui-méme dans L'impossibi-
Lité de réaliser ses projets. Il faudrait ainsi:

- supprimer toute disposition qui alourdit Les procé-
dures décisionnelles sans qu’il soit eétabli qu'elle ap-
porte une valeur ajoutée a La qualité de La décision;
- permettre a L'administration de jouer pleinement
son role d’exécution des projets décidés par Le Gou-
vernement ;

- établir des régles de délais stricts dans L'accom-
plissement des chantiers publics;

- nettoyer en conséquence toute une série de textes
Légaux (Le COBAT, L'ordonnance Coordination des
Chantiers et Leurs arrétés d'application, Les disposi-
tions en matiére de sols...).

A. Une fiscalité de circulation intelligente

Les FDF plaident pour une fiscalité de circulation in-
telligente, soit une taxation différenciée en fonction
des voiries, des horaires et du type de véhicule et une
adaptation de La taxe bruxelloise de circulation afin
de ne pas alourdir La fiscalité des Bruxellois.

Les moyens supplémentaires recueillis doivent étre

—————

70% au moins aux investissements et dépenses de
fonctionnement des transports publics, Les 30% res-
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tant étant dédiés au financement des travaux en voi-
rie, ceci, sans que ces moyens ne se substituent aux
budgets actuels afin de conduire d une augmentation
structurelle du budget mobilite.

Par ailleurs, comme déja proposé au Parlement
bruxellois, Les FDF insistent @ nouveau sur l'intérét
d’adapter La taxe de circulation et de mise en circu-
Lation en fonction des performances environnemen-
tales des véhicules. Constatant que moins de 20% des
véhicules (Les plus anciens) causent 66% des émis-
sions de NOx, L'on comprend tout L'intérét de promou-
voir l'achat et L'utilisation de véhicules fonctionnant
avec des sources d'énergie ou des carburants peu ou
pas génératrices de polluants (biocarburants, gaz...).

B. Le développement des transports publics

Celui-ci sera financé, outre par Le budget régional et
Les recettes Liées a La mise en place d'une fiscalité de
circulation intelligente, par La majorité des moyens
de Beliris. Le recours d des partenariats public-privé
(6 condition que ceux-ci soient économiquement in-
téressants) doit également permettre d’assurer Le
développement rapide des infrastructures.

1. La STIB

a. Le projet METRO :

- Un investissement massif doit étre consenti dans
Les transports publics avec une priorité au dévelop-
pement d'un axe de métro Nord-Sud (reliant Uccle/
Forest G Schaerbeek/Evere) et le développement
maximal de Lignes de tram en site propre;

- Poursuivre Le processus d'automatisation du métro
sur L'actuel axe 1-5 afin d’en augmenter La fréquence;
- Procéder a La reconversion métro de La moyenne
ceinture (notamment la placer Meiser et La gare
d'Etterbeek] ;

- Développer La Ligne 25 (Meiser — Gare du Nord).

b. Le projet TRAM
- Accélerer par ailleurs La construction de nouvelles
Lignes de tram:
o La Ligne 33 du plan Iris 2 en direction d’Anderlecht
-Westland ;
o La prolongation de La Ligne du boulevard Léeopold
IIT en direction de Diegem afin de desservir ces
zones d’emploi en Lien avec Bruxelles
o La Ligne 4 vers La gare de Ruisbroeck ;
o La Ligne 82 jusqu'd La gare de Linkebeek ;
o Une Ligne 1815 jusqu'a Waterloo;
o Une Ligne de tram Bockstael - Tour et Taxis - Gare
du Nord - Place Rogier - Gare Centrale - Porte de
Namur - Place Flagey - ULB - Delta;
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o Finaliser La Ligne de rocade Sud Est 94 par Le
boulevard de La Woluwe et L'avenue Marcel Thiry;
- Acheter 150 nouveaux trams T3000/T4000 (en fonc-
tion des Lignes) afin de remplacer L'ancienne flotte,
absorber Le nombre de clients en augmentation et
augmenter La fréquence des Lignes;
- Réduire Le temps de déplacement en poursuivant
l'aménagement de sites propres engazonnés et Le dé-
veloppement du systéme de télécommande des feux
de signalisation par Les transports publics;
- Poursuivre Les aménagements visant a diminuer Les nui-
sances (bruits et vibrations) dues au passage des trams.

c. La STIB : un partenaire

- Mise en place d'un systéme de versement transport
des entreprises directement a La STIB en fonction du
nombre de travailleurs (systéme frunguis] en lieu et
place de L'actuelle prise en charge du colt des abon-
nements. Ce systéme contribuerait a dissuader L'oc-
troi de véhicules de sociéteé;

- Obligation pour tout organisateur d’'une manifesta-
tion de plus de 1.000 personnes d’inclure dans Le bil-
Let d’entrée (méme si celui-ci est gratuit) Le prix du
déplacement aller-retour entre n'importe quel point
de La Région et Le Lieu de La manifestation. Le billet
d’entrée valant titre de transport;

- Vente de cartes de stationnement combinées a un
abonnement de La STIB aux navetteurs, donnant ac-
cés aux parkings de dissuasion et a des zones de sta-
tionnement situées a proximité du métro ou de Lignes
fortes de transport public.

d. Le statut de La STIB

- La STIB restera une entreprise 100% publique, tout
en s'organisant pour viser une efficience digne des
meilleures entreprises privées. Le Gouvernement
respectera Les dispositions du Contrat de Gestion, en
particulier en termes de financement et de soutien
politique aux projets prioritaires a réaliser;

- La STIB veillera a étre un partenaire actif de La
politique de mise a L'emploi des bruxellois, en par-
tenariat avec Lles institutions d’enseignement et de
formation.

2. La SNCB

La réalisation du Réseau Express Régional dans un
rayon de 30km autour de Bruxelles est présentée
comme L'outil indispensable pour diminuer La conges-
tion dans et autour de Bruxelles dés Lors que chaque
jour pas moins de 650.000 personnes se déplacent d
Bruxelles dont prés de 370.000 navetteurs.

La Convention du 4 avril 2003 visant d mettre en
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ceuvre Le programme du réseau express régional de,
vers, dans et autour de Bruxelles dispose en son ar-
ticle 29 que « L'objectif est que L'offre RER soit entiére-
ment opérationnelle au plus tard pour fin 2012 ». Nous
savons aujourd’hui que cet outil ne peut étre attendu
au mieux avant 2022...

Nous attendions du matériel roulant spécifique au
RER, il a bien été acquis mais ne roule qu'en Flandre !

Par ailleurs, L'offre actuelle de transports publics
(STIB, TEC, De Lijn) est insuffisante. Lors des dis-
cussions sur Le projet de plan d'investissement plu-
riannuel de La SNCB, La Région bruxelloise a demandé
d'assurer une desserte optimale intra-bruxelloise
dans Le cadre de La future exploitation du RER. En
paralléle d La mise en ceuvre du RER, il faut prendre
d’autres mesures, comme Le développement d'un REB
(Réseau Express Bruxellois), pour assurer une des-
serte réguliére a Ll'intérieur de Bruxelles.

Plus que jamais, il y a Lieu de :

- faire pression sur Le gouvernement fédéral et La
SNCB pour mettre en place Le réseau RER, en tenant
compte du développement des gares internes a La
Région pour qu'il serve tant aux navetteurs qu'aux
Bruxellois ;

- developper, avec Le soutien de Beliris, un réseau ex-
press bruxellois (REB) comprenant Le projet de ring
ferroviaire reliant La L26 et La L28, et offrant une
desserte réguliére (toutes Lles 15 minutes) et éten-
due (également en soirée et Le weekend) des gares
bruxelloises;

- Inscrire La mise en ceuvre du REB dans Le cadre du
Plan Pluriannuel d'Investissement 2013-2025 de La
SNCB;

- amenager Les gares en vue d’assurer L'intermodalité
(parkings voitures et vélos sécurisés, billétique uni-
formisée, horaires de correspondances coordonnés...);
- Etendre L'horaire des heures de pointe pour ré-
pondre aux besoins des usagers;

- Renforcer La sécurité dans Le réseau de transports
en commun via un acces en temps réel aux images vi-
déo de La STIB et d une meilleure collaboration opé-
rationnelle entre La STIB et Les zones de police.

C. Une politique de stationnement au service
des habitants et des entreprises

1. Revoir Le Plan régional de stationnement

- Prévoir des tarifs différenciés en fonction des zones;
- Affecter une partie des recettes de L'Agence d La
construction de parkings souterrains en commengant
par Les quartiers Les plus denses ;

- Abroger Les dispositions donnant d L'’Agence Régionale
du Stationnement un pouvoir d'avis conforme.

2. Optimalisation et rationalisation
du stationnement existant

- Optimaliser L'utilisation des places de parking exis-
tantes et sous-utilisées en soirée ou durant Le week-end
(parkings d’entreprises) au bénéfice des riverains;

- Modifier certaines dispositions réglementaires afin de
rendre possibles Les réalisations de parkings hors voirie
en Lien avec Les projets de réappropriation de L'espace
public. Outre La modification du RRU, des dispositions
du PRAS seront modifiées afin de permettre ces réali-
sations en zone d’habitation moyennant des conditions
précises visant a Limiter tout abus. Une attention sera
réservée d La préservation des sites verts;

- Transformer un maximum de stationnement de L'es-
pace public pour Le reporter dans des espaces hors voi-
rie. L'utilisation de L'espace public pour du stationne-
ment représente un gaspillage d’espace rare. On ne peut
plus continuer a développer des projets qui négligent
L'aspect stationnement riverains. Toutes Les villes qui
peuvent servir d'exemple en La matiére ont intégreé a
Leur politique de réappropriation une politique du sta-
tionnement hors voirie correctement financée, ce role
est aujourd’hui dévolu a Bruxelles a L’Agence régionale
de stationnement ;

- Développer Le systéme de télé-jalonnement prévu
dans Le plan régional de stationnement afin de per-
mettre aux usagers de se diriger directement vers Les
places de stationnement Libres, ce qui contribuerait a
L'amélioration du confort des automobilistes, a La dimi-
nution de La circulation et, en conséquence, de La pollu-
tionde l'air;

- Prévoir des zones de stationnement sécurisées pour Les
poids Lourds et autocars et sanctionner Le stationne-
ment dans Les zones résidentielles. Le stationnement de
plus de 1000 poids Lourds La nuit en Région bruxelloise
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constitue une géne pour bon nombre de riverains. Il est
dés Lors essentiel de finaliser, dans Le cadre du plan ré-
gional de stationnement, des espaces de stationnement
sécurisés pour ces véhicules aux abords de La ville;

- Développer une application pour smartphone visant a
trouver plus facilement des places de stationnement.
Développée déja a Paris, Le CIPSU (Circuit Intelligent
Pour Stationnement Urbain) permet d'étre guidé via un
smartphone vers des places de stationnement vacantes
viaun réseau social centralisé entre Les automobilistes.
L'application initie ainsi, en quelques secondes, Le gui-
dage de L'automobiliste vers L'itinéraire présentant Le
meilleur compromis entre, distance parcourue, et place
vacante, tout en évitant Les rues démunies de places de
stationnements.

D. Les incitants pour mieux rouler

1. Le réeaménagement des entrées de ville

Réameénager Les entrées de ville en boulevards urbains
(maximum deux bandes) dans Le double souci de cicatri-
ser La ville et de Limiter de 35 % La capacité entrante,
toujours cause de bouchons et de degradation de nos
quartiers.

Il est nécessaire de réfléchir a La mobilité dans Le sens
periphérie-ville et, aussi, avec La perspective de La mise
en fonction du RER, que Bruxelles opte pour de grands
travaux d'infrastructures routiéres afin d'inciter Les
navetteurs (+/-370.000 véhicules par jour) @ utiliser
préferentiellement Le transport en commun pour re-
joindre Le Lieu de travail.

Dans cette optique, il faut repenser, redessiner Les en-
trées de ville qui furent congues durant Les années 60
comme des autoroutes de pénétration a trois, quatre ou
cing bandes de circulation.

2. Les zones de basses émissions

De nombreuses villes européennes ne tolérent plus dans
Leur centre que des vehicules arborant une éco-vignette.
Les résultats enregistrés en termes de pollution et de
mobilite sont plus que positifs.

Les FDF proposent de créer des zones de basses émis-
sions autorisant La circulation automobile au ceeur de
La ville aux seuls vehicules Les moins polluants.

Dans Les zones de basses émissions, seuls seront admis
Les vehicules arborant une eco-vignette dont La cou-
Leur dépend de Leur niveau de pollution et du niveau de
protection qu'on veut conférer a certaines zones. Cette
regle vise tous Les véhicules, y compris ceux immatricu-
Lés a L'étranger. IL s'agit d'un systéme souple, efficace,
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qui peut étre mis en ceuvre et modifier rapidement et a
moindre frais.

3. Développer Les véhicules électriques

- Prévoir une réduction d'imp6t pour L'achat de voitures,
de quadricycles, de motocyclettes ou de tricycles élec-
triques;

- Encourager fiscalement Les stations de rechargement
électriques par L'octroi d’'une déduction d'investisse-
ment et autoriser Leur amortissement sur une période
de plusieurs années ;

- Permettre une déductibilité fiscale a 120% pour Les
véhicules @ moins de 1g C02/km, comme Les véhicules
électriques;

- Développer au niveau régional des bornes de recharge-
ment publiques en voirie;

- Inciter Les taxis d opter pour des véhicules électriques
ou hybrides via des réductions de Leurs taxes régionales;
- Imposer @ toutes les administrations publiques
bruxelloises (région, para-régionaux, communes, CPAS)
L'utilisation des véhicules électriques ou a tout Le
moins propres (en tenant compte des spécificités Liées
d Leur utilisation (on ne peut exiger La méme chose pour
un vehicule destiné aux déplacements et un compacteur
chargé de récolter Les déchets];

- Assortir La Région bruxelloise de places réservées
en nombre suffisant (G intégrer dans Les futurs plans
communaux de stationnement), équipées de bornes de
recharge (6 développer en collaboration avec Sibelga) ;
- Garantir un régime fiscal régional favorable en sup-
primant Les taxes de circulation et de mise en circula-
tion pour Les véhicules électriques;

- Installer des stations de véhicules électriques par-
tages;

- Envisager de réserver progressivement Les facultés de
stationnement de courte durée sur Les zones de charge-
ment-déchargement aux seuls véhicules électriques de
transport de marchandises.

E. La Communauté métropolitaine

Une politique efficace de La mobilité nécessite une prise
en compte de son hinterland socio-économique. Il faut
penser mobilité a Bruxelles en analysant La situation sur
La base de La zone RER (19 communes de La Région bruxel-
Loise + 33 communes de L'anneau de La premiére périphérie
+ 83 communes de L'anneau de La deuxiéme périphérie).

Les projets développés au sein de cette zone, comme
L'élargissement du Ring, doivent se faire en collabora-
tion avec Les difféerents acteurs, méme si Les travaux se
font exclusivement sur Le territoire d’'une région.

Cela doit étre Le role de cette Communauté métropoli-
taine annoncée a grands échos Lors de La 6éme réforme
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de L'Etat mais qui est restée muette La ot on L'attendait
: élargissement du ring, développements concurrents de
3 centres commerciaux dans Le nord de Bruxelles (Néo,
U-Place, Just under the Sky), développement des Lignes
de tram De Lijn a Bruxelles...

En matiére de mobilité et d’infrastructures routieres,
cette Communauté métropolitaine doit jouer un veéri-
table role de planification et d'investissement.

1. La construction de parkings de dissuasion a
L'extérieur du Ring

Les FDF souhaitent créer plus de 20.000 places de par-
king de dissuasion a L'extérieur du ring accessibles en
transports en commun rapides et performants vers et
depuis Bruxelles

L'avantage est le regroupement des navetteurs en
quelques points d'ot un transport public rapide et
fiable peut étre mis en place en prolongeant Les Liai-
sons de bus, tram et métro au-deld des frontiéres des 19
communes. Ainsi, Le trajet initial de regroupement, cod-
teux pour un transporteur public, se fait de fagon indivi-
duelle et Le déplacement final en transport en commun.
Ce projet offre par ailleurs L'avantage non négligeable
de soulager sensiblement La circulation sur Le ring de
Bruxelles et Les axes pénétrants.

L'investissement correspondant reste réduit par rap-
port a celui de L'élargissement du ring ou du percement
de tunnels urbains. Ces axes Lourds de transport seront
de préférence en site indépendant ou reprendront des
infrastructures mal utilisées aujourd'hui.

Les sites d développer en priorité sont :

- un grand parking de minimum 5.000 places a Notre-
Dame-au Bois (Jésus-Eik) relié d’abord par une navette
de bus empruntant Le couloir réserveé et sécurisé jusqu'a
La station Herrmann-Debroux. Cette navette sera dans
un second temps remplacée utilement par une prolon-
gation, en surface, de La Ligne de métro n°5;

- un parking de 500 places doublé d'un garage sécuri-
sé de vélo au terminus Tervuren de La Ligne de tram 44,
mais situé sur Le territoire de Wezembeek-Oppem;

- un grand parking de minimum 5.000 places Le Long de

L'autoroute E40 d hauteur de La zone commerciale de
Zaventem:

o relié au rond-point Schuman par une Ligne BHNS

(bus & haut niveau de service) circulant sur une piste
réservée au milieu de L'autoroute E40;

o La prolongation des Lignes de tram 94 Le Long du

boulevard de La Woluwe jusqu'd La gare de Vilvorde
en desservant au passage Les zonings de Zaventem;
o La prolongation de La Ligne de tram 26 en cons-
truction dans L'axe du boulevard Léopold III jusqu'a
L'aéroport ;

o La construction de La Ligne de tram de rocade
prévue dans Le projet 2020 de DE LIIN entre Tervu-
ren, Zaventem et Vilvorde desservant Les zonings et
Les différents parkings.

- un parking de 1.000 places a hauteur de L'échangeur
de Strombeek en Ligison directe avec Le centre-ville par
La Ligne de tram n°3 de La STIB Légérement prolongée ;

- L'usage coordonné de 3.000 places dans Les parkings du
Heysel en Liaison avec Les Lignes de La STIB desservant
ce plateau (Les périodes de forte fréquentation de ces
parkings pour Les salons et autres manifestations sont
différentes de celles d'un usage par Les navetteurs);

- un parking de 1.000 places Le Long du ring d hauteur
de L'AZ VUB a Jette et desservi par La future Ligne de
tram n°9 qui pourrait étre utilement prolongée jusqu'a
Wemmel ;

- un parking de minimum 5.000 places Le Long de L'E40 en
amont de L'échangeur de Grand-Bigard qui serait relié a
La station SIMONIS par une Ligne BHNS utilisant Le site
propre de L'avenue Charles-Quint ;

-l'achévement et L'agrandissement des parkingsimplan-
tés Le Long de La Ligne de métro a Anderlecht au-deld du
Ring notamment aux stations CERIA et ERASME offrant
une capacité totale de minimum 3.000 places compleé-
mentaires. Il est également nécessaire d’aménager un
parking aux abords du ring a Anderlecht en Lien avec Le
quartier du Midi moyennant une Ligne de transport pu-
blic a haut niveau de service via Le boulevard Industriel,
tel que prévu dans Le schéma directeur Midi.
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2. Le développement cohérent des transports
publics dans et autour de Bruxelles

Nous ne sommes pas hostiles au développement de Ligne
DE LIIN ou TEC a Bruxelles mais celui-ci doit respec-
ter des préalables indispensables @ La cohérence du
développement des transports publics a Bruxelles et
dans sa périphérie : la concertation, L'efficacite, La
non-concurrence et La réciprocite.

Plus particuliérement aujourd’hui, Les FDF proposent :

- L'application du principe de réciprocité en Bruxelles
et La Flandre : autant DE LIIN obtient L'accord de La
Région bruxelloise de développer ses Lignes de tram sur
Le territoire bruxellois, autant La STIB doit pouvoir dis-
poser du méme droit de développer ses Lignes en Région
flamande.

- un titre de transport unique qui pourrait étre étendu
a d'autres services que les transports publics (train-
tram-bus-métro), comme Les taxis (individuels et col-
Lectifs), Les voitures partagées (cambio), Les vélos par-
tages ou encore Le stationnement.

- un portail de La mobilité étendu a tout L'hinterland
socio-économique proposant, outre La combinaison op-
timale, des alternatives comme Lle covoiturage, Les
« plans bis » en fonction des circonstances (météo,
gréves, chantiers, sommets européens...), les parkings
de dissuasion...

F. Le transport des biens et des personnes

1. Le transport de marchandises

Afin d’assurer La viabilité économique de Bruxelles, de
nombreux poids Lourds y convergent quotidiennement
pour y déverser Leur flot de marchandises. Par La taille
imposante des véhicules utilisés et La configuration ur-
banistique de La capitale, ces Livraisons générent des
embarras de circulation favorisant L'apparition d'em-
bouteillages, Le stationnement intempestif dans des
quartiers résidentiels et produisent un impact sur L'en-
vironnement et La qualité de vie...

Sans nuire aux Livraisons qui sont essentielles a L'acti-
vité économique régionale, La gestion de La circulation
des poids Lourds et Les opérations de chargement et de
déchargement doivent étre améliorées.

Les FDF proposent :

- de créer des espaces réservés d La Logistique dans La
zone Nord du canal et notamment :
o La réalisation d’un centre Logistique dans une
zone proche du Ring, de L'aéroport et du canal ;
o Le développement d’espaces Logistiques en bor-
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dure des voies navigables; des nceuds autoroutiers, des
voies de chemin de fer... et Les accompagner des tech-
nologies de communication et d'information nécessaires
pour pouvoir choisir pour chaque trajet La combinaison
optimale de transport sur Les plans de L'efficacite et
de L'écologie.

- de mettre en ceuvre des centres d’éclatement de dis-
tribution de marchandises;

- d'organiser Les Livraisons dans Les centres-villes (ex :
City Dépodt & Hasselt, projet Lamilo a Bruxelles,..) en
concertation avec les principaux intéressés, sous Lla
forme d'un partenariat public-privé cofinancé par Les
- de mettre en place un systéme d'identification d'itine-
raires pour véhicules Lourds respectant La hiérarchisa-
tion du réseau d L'aide d’une signalisation spécifique, et
ce d partir du Ring, et d'interdire ailleurs La circulation
des ces véhicules Les plus Lourds;

- d'étudier La possibilité d'optimalisation des trans-
ports en commun, par exemple pour Le transport de
personnes Le jour et Le transport de biens La nuit ;

- d'étudier des solutions tendant vers Le transport et La
distribution de marchandises de nuit La ot cela ne per-
turbe pas La tranquillité des riverains.

2. Le transport scolaire

L'offre d'établissements spécialisés est trop peu nom-
breuse. Il devient de plus en plus difficile pour Les pa-
rents de trouver un établissement adapté aux besoins
de Leurs enfants relevant de L'enseignement spécialisé
qui soit proche de Leur domicile. Le manque d'établis-
sement spécialisé a un impact direct sur Le temps de
parcours des trajets effectués par Les enfants pour
rejoindre Leurs établissements scolaires. Aujourd'hui,
La durée des trajets vers Les établissements scolaires
pour Les enfants fréquentant L'enseignement spécialisé
est trop Longue et cette Longueur entraine des consé-
quences préoccupantes sur L'état et Le bien-étre de ces
enfants.

Par ailleurs, il est important, dans Le cadre de sorties
scolaires en transport public, de faciliter La vie des
eléves et accompagnants.

En ce sens, Les FDF proposent :

- de prendre toutes Les mesures en vue d'organiser Le
transport scolaire en veillant a Limiter au maximum La
durée des trajets des enfants en situation de handicap
fréquentant L'enseignement spécialisé;

- de développer une action concertée avec La Région
wallonne et La Communauté frangaise sur La probléma-
tique du transport scolaire d'éléves de L'enseignement
spécialisé afin de degager des solutions significatives;
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- de créer un systéme de carte-classe pour Les écoles
situées en Région bruxelloise qui permette a tous Les
enfants d’'une méme classe de L'enseignement fonda-
mental de voyager gratuitement sur les réseaux de
transports publics circulant @ Bruxelles Lors des sor-
ties pédagogiques ou récréatives organisées par L'école.

3. Les taxis

Bruxelles, capitale de L'Europe, pole économique et tou-
ristique important, doit étre doté d'un service de taxis
de qualité. Pour qu'il en soit ainsi, des mesures doivent
étre prises pour améliorer La qualité du service aux
clients tout en assurant La viabilité des professionnels
du secteur.

Sans La garantie d'un statut et de conditions de travail
acceptables, Le service d La clientéle reste fragile. Or,
Le Gouvernement actuel, par l'intermédiaire de La Mi-
nistre Grouwels mais avec La bénédiction de tous Les
partis francophones (PS-Ecolo-cdH) a privilégié Lles
contraintes et Les mesures cosmétiques aux relents
communautaires (remplacement des spoutniks bleus
et jaunes — couleurs officielles de La Région - par des
bandes a damiers, des spoutniks et des peintures au sol
jaunes et noirs !).

Des Lors, Les FDF proposent :

- Développer L'accessibilité des sites propres de La STIB
aux taxis afin de fluidifier Leur circulation et améliorer
Le service a La clientéle;

- Faire respecter Les places de stationnement des taxis;
- Lutter contre Les taxis pirates qui font de La concur-
rence déloyale aux taxis officiels;

- Négocier avec La commune de Zaventem Le droit pour
Les taxis bruxellois de charger en toute Légalité des
clients a L'aéroport de Bruxelles-National afin qu'ils ne
soient pas contraints de rentrer vides sur Bruxelles;

- Développer une identiteé visuelle bruxelloise des taxis
en accord avec Le secteur et en supprimant L'obliga-
tion d'apposer des bandes a damiers aux couleurs de La
Flandre;

- Revoir Les régles nouvellement fixées par Le Parle-
ment en matiére de cession de Llicence (fonds de com-
merce) afin de répondre aux demandes de transparence,
de représentativité de La commission d’octroi des Li-
cences et de garanties bancaires;

- Développer Le systéme Collecto (6 La place des bus de
nuit) afin de répondre de maniére plus efficace et moins
colteuse aux besoins des noctanbules.

4. Les voitures partagées et Le covoiturage

- Apres Le deploiement des Villo partout a Bruxelles,
il est important d'offrir des alternatives a La voiture
personnelle. Ainsi, La Région devra développer, en colla-
boration avec Les communes, Les implantations de sta-
tions Cambio et Zen car, afin de développer une mobilité
multimodale a Bruxelles;

- Encourager Le covoiturage et Limiter ainsi Les dépla-
cements individuels en étudiant La mise en place d'in-
citants en termes d’aménagement de voirie (bandes de
circulation réservées aux entrées de villes) ou de facili-
tés de stationnement.

G. Les espaces publics conviviaux et sécurisés
pour Les usagers faibles

La Région devra poursuivre une politique de réappro-
priation des espaces publics au profit des piétons, des
cyclistes et des deux-roues motorisés. A cette fin, des
efforts doivent continuer a étre menés pour que Les in-
frastructures (voiries, trottoirs, pistes cyclables, pas-
sages pour piéton, dispositifs pour personnes G mobilité
réduite) soient sécurisées pour Les usagers.

Ainsi, il y a lieu de:

- Garantir La sécurité et Le confort du cheminement pié-
ton pour Les valides et moins valides

La Région devra poursuivre ses projets de réameéna-
gement de voiries régionales mais également ses pro-
grammes de soutien aux réaménagements de voiries
communales via, notamment, Les programmes triennaux
d'investissement, Les itinéraires cyclistes régionaux ou
encore Les contrats de quartier. Ces nouveaux aména-
gements devront prendre en considération tous Les usa-
gers, qu'ils soient piétons, cyclistes ou automobilistes.

- Accélérer Les délais d'intervention Lors de réparations
en voirie

La Région s'est aujourd’hui dotée d'un nouvel outil
(FixMyStreet) pour géolocaliser et transmettre direc-
tement a L'autorité compétente des problémes de voi-
rie. Cet outil permet certes aux riverains de signaler
et/ou suivre Les incidents recensés, il est néanmoins im-
portant que L'administration suive. Une attention toute
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particuliére devra étre accordée au respect de certains
délais d'intervention.

- Tenir compte de L'intégration a La circulation et de La
sécurité deux-roues motorisés Lors des aménagements
en voiries

Dans une Région ou Les embouteillages sont fréquents,
Le recours d L'usage du scooter ou de La moto est de plus
en plus courant. Il est important d’en tenir compte Lors
de La planification de travaux et Le placement de dis-
positifs qui pourraient constituer un danger pour ces
usagers.

- Poursuivre La mise en ceuvre des itinéraires cyclistes
régionaux offrant aux cyclistes de trajets sécurises
Limiter 'aménagement de pistes cyclables a de simples
traits sur du bitume n’est pas suffisant. Peindre L'image
d’un cycliste entre des rails de trams (ex : chaussée
de Charleroi, chaussée de Neerstalle..]) ou intégrer
une piste cyclable sur un trottoir (Rue de La Loi) L'est
encore moins. IL faut protéger Les cyclistes, usagers
faibles par rapport aux véhicules motorisés et aména-
ger des parcours cyclables sécurisés.

H. La coordination des chantiers

La désorganisation des chantiers est une des causes des
bouchons d Bruxelles. Méme si ceux-ci sont nécessaires,
ils constituent une nuisance non seulement pour Lles
usagers de La route, mais aussi et surtout pour Les habi-
tants, Les commerces et Les entreprises.

La nouvelle ordonnance est partiellement mise en
ceuvre mais Le Gouvernement devra insister sur L'infor-
mation, La bonne tenue et La finalisation des chantiers,
d’'une part et La prise en compte des besoins des com-
merces et des entreprises d'autre part.

En d'autres mots, les travaux publics devront étre
mieux coordonnés et Les opérateurs économiques mieux
soutenus.

1. La tenue des chantiers

- Mettre totalement en application L'ordonnance
bruxelloise de 2008 et donner aux communes Les moyens
de remplir au mieux Leurs obligations en subsidiant un
equivalent temps plein pour gérer tout Le processus de
coordination au niveau Local.

- Créer une coordination effective des chantiers en confeé-
rant au coordinateur Le pouvoir de contraindre Les impé-
trants d'intervenir sur Les grands chantiers (a partir de
3 intervenants) en fonction des programmations d'ouver-
ture de voirie, de pouvoir controler (et éventuellement
modifier) Les cahiers des charges avant Le Lancement des
procédures de marchés publics et de contrdler tous Les
travaux en cours d’exécution afin de détecter, avant La fin
des travaux, Les erreurs et malfagons éventuelles.
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L'exemple de Gand pourrait étre développé : lors de
grands chantiers, chaque intervenant verse dans un pot
commun un montant proportionnel a son intervention
afin, d'une part, de financer un bureau d'étude qui coor-
donne Le tout et, d'autre part, de payer La signalisation
routiére gérée par un seul opérateur.

2. La prise en considération des commerces et
entreprises

Subir un grand chantier de rénovation compléte de L'es-
pace public, avec en outre pose de voies de tram, peut
représenter une Lourde contrainte pour Les commerces
et activités Locales. Les dispositions existantes actuel-
Lement pour soutenir, en ce compris financiérement, Les
activités perturbées par Les grands chantiers de plus
de 6 mois, sont insuffisantes et conduisent naturelle-
ment ces acteurs a contester Les projets, non pas pour
Leur contenu ou pertinence, mais en raison de L'incidence
qu'auront Les chantiers.

Le Gouvernement devra se pencher sur cette probléma-
tique et mettre en place un cadre bruxellois de soutien
et d'encadrement des incidences des grands chantiers.

Ence sens, nous proposons :

- qu'Atrium joue un rdle d’accompagnement soutenu des
commergants Lors de chantiers (réunions d'informa-
tion, signalisation des chantiers, inciter Les clients d se
rendre dans Les commerces subissant Les chantiers via,
par exemple, des bons de réduction...);

- d'elargir Le champ d'indemnisation des commerces
pour que La perte de chiffre d'affaires reelle ne dé-
passe pas 25% du chiffre d'affaires moyen d’une période
comparable. Contraindre Le service public a indemniser
davantage Les commergants a pour objectif de L'inciter
d mieux communiquer et d mettre tout en ceuvre pour
diminuer au maximum Les nuisances Liées aux chantiers.
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4. 'environnement

Les FDF ont affirmé Leur ambition environnementale
dans les gouvernements régionaux et fédéraux ou ils
étaient représentés. A L'initiative de Didier Gosuin, La
Région bruxelloise a Largement comblé son retard dans
Le domaine de L'environnement (Lutte contre les nui-
sances sonores, tri sélectif des déchets, normes GSM
renforcées, principe de précaution, mise en place du
maillage vert et bleu). De son c5té, quand il était secré-
taire d’Etat adjoint au ministre des finances, Bernard
Clerfayt a mis en place Les instruments de L'éco-fisca-
Lité (ex : Le Lancement des écotaxes sur Les emballages,
Les réductions fiscales pour Les investissements pour La
recherche et Le développement respectueux de L'envi-
ronnement, La déductibilité a 120% des frais de trans-
port collectif des membres du personnel, etc.).

Compte-tenu de La croissance démographique, un des
enjeux majeurs sera d'offrir un cadre de vie respectueux
de L'environnement, tout en faisant face aux impératifs
de développement de nouvelles infrastructures collec-
tives [tmnsports, ecoles, routes, Logements...].

Ce cadre de vie s‘améliore notamment par L'exigence de
La proprete publique. En effet, L'état de propreté de La
ville est un des principaux barométres de La qualité de
La vie urbaine. ELLe contribue directement au sentiment
de bien-étre et de sécurité des citoyens et Les incite a
davantage de respect de L'espace public.

En matiere environnementale, Lla Belgique, en tant
qu'Etat-membre de L'Union Européenne s'est engagée a
respecter trois objectifs a atteindre a L'horizon 2020 :
- réduire de 15 % Les émissions de gaz d effet de serre
par rapport au niveau de 1990;

- porter 613 % La part des énergies renouvelables dans
La consommation finale d'énergie;

- réduire de 18% La consommation d'énergie primaire.

Entre 1990 et 2010, Les émissions de carbone n'ont bais-
sé que de 0,5% chaque année en Belgique. C'est peu par
rapport a L'objectif fixé pour 2050, a savoir une réduc-
tion de 80%. Le rythme annuel des réductions devra
donc considérablement s’accélérer pour atteindre Les
5% annuels. Plusieurs pistes sont envisageables en vue

de réduire Les émissions de gaz d effet de serre (GES) sur
Le territoire belge. Des efforts devront étre entrepris
tant par Le secteur public que par Les ménages et Les
entreprises. Un changement devra étre entrepris tant
dans Les modes de déplacements que dans Les économies
d'énergie (dans L'habitat et les bdtiments du secteur
privé, par exemple). Des efforts devront également étre
consentis dans L'industrie et Les transports.

EnRégion bruxelloise, L'accord du gouvernement bruxel-
Lois 2009-2014 prévoyait de réduire Les émissions de gaz
a effet de serre de 30 % pour 2025 par rapport 1990.
Cependant, La Région n'a jamais atteint cet objectif.

Pire, Bruxelles est systématiquement en infraction. La
pollution de L'air, c’est Le talon d’Achille de La politique
environnementale menée par Le gouvernement régional.

En 2010, 2011 et 2012, La Région, tant pour Les stations
d'Ixelles, de Haren et de Molenbeek, ont vu Le seuil an-
nuel de 40 g/m3 systematiquement dépasseé, apres seu-
Lement six mois.

En juillet 2012, La Commission européenne a refusé d La
Région bruxelloise sa demande de report du respect des
normes de qualité de L'air. La Flandre, de son coté, a regu
L'autorisation de L'Europe car elle a présenté un plan de
mesures crédibles pour Lutter contre Le dioxyde d'azote
(NO2). A nouveau, Bruxelles est donc Le mauvais éléve de
La classe... et est a deux doigts de se faire condamner
par La Cour de justice pour non respect de La directive
européenne.

A. La proprete et La gestion des dechets

L'état de propreté de La ville est un des principaux ba-
rométres de La qualite de La vie urbaine.

Depuis Le début des années 90, Lorsque Les FDF géraient
La compétence de La propreté publique, et depuis L'ap-
probation du tout premier plan déchets a Bruxelles, on
a enregistre de nombreuses avancées en matiére de pré-
vention, réutilisation, recyclage et valorisation des dif-
férentes classes de déchets produits tant par Les me-
nages que par Les entreprises. Conséquence : un service
de qualité accrue aupres des citoyens et des impacts
réduits sur L'environnement.

35



Cette politique a permis La création de nouveaux em-
plois — plus de 700 a Bruxelles-Propreté et prées de 500
dans Les filiales de recyclage — et a amené des inves-
tissements importants en matiére de traitement de
fumées de L'incinérateur (plus de 50 millions €). Cela a
permis de rencontrer Les objectifs de prévention dans
La mesure ot La production de déchets ménagers non
triés diminue d’année en année.

Malgré Lles efforts entrepris dans La majorité des
grandes villes, La propreté publique reste une véritable
préoccupation des citoyens.

Laréforme intra-bruxelloise s'est penchée sur une meil-
Leure répartition des compétences entre Bruxelles Pro-
preté et Les communes. Cette réforme n'est pas encore
d’application et ne résoudra pas tous Les problémes.

Plusieurs de ces problémes récurrents touchent Le quo-
tidien des habitants et doivent étre gérés par La Région:
L'entretien des sites propres de La STIB, La propreté au-

tour des bulles a verre, L'organisation des collectes de
déchets...

Concernant Les incivilités, une bonne politique de pré-
vention et d'éducation est indispensable afin de per-
mettre d'assimiler Les comportements civiques dés Le
plus jeune dge. Neanmoins, L'aspect répressif est néces-
saire. Des campagnes de sensibilisation (dans Les écoles
et Les quartiers problématiques) doivent se développer
et des moyens, y inclus pour La politique répressive,
doivent y étre affectés.

1. L’entretien

- Définir clairement La STIB comme intervenant sur
tous ses sites propres et Leurs abords afin que ceux-
ci ne soient pas Laissés a L'abandon et fassent L'ob-
jet d'entretiens réguliers et fréquents. On constate
que personne ne sait aujourd’hui qui doit intervenir ot
(Bruxelles Propreté ? STIB ? Bruxelles Mobilité ?). En
effet, seul L'usage d'un engin adapteé de type ferroviaire
ou rail-route peut assurer convenablement le net-
toyage des sites propres et La tonte des sites engazon-
nés. Or, qui dit circulation sur Les voies, dit personnel
connaissant La réglementation ferroviaire ;

- Augmenter La fréquence du balayage et du ramassage
des déchets (y compris les week-ends et jours fériés)
dans Les quartiers touristiques et aux abords des prin-
cipales gares;

- Réaliser un monitoring permanent de La propreteé afin
d'intervenir de maniere efficace et transparente a La
suite de plaintes de citoyens (cf. FixMyStreet).
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2. La collecte des déchets

- Sensibiliser Les agents de Bruxelles Propreté a une
conduite défensive de Leurs véhicules ainsi qu'au main-
tien en bon état de propreteé des voiries et trottoirs
Lors des collectes;

- Généraliser L'utilisation des poubelles rigides afin de
Lutter contre Les sacs éventrés par Les animaux ;

- Créer une « brigade blanche » pour étre en mesure de
réagir rapidement aux actes de vandalisme (poubelles
qui débordent et divers problemes de propreteé dans Les
noyaux commerciaux) ;

- Réduire Le temps d'intervention de L'’ABP pour La col-
Lecte des dépots clandestins;

- Poursuivre La collecte des encombrants (3m3 gratuits
par an) d domicile en veillant a réduire Le temps d'at-
tente pour un rendez-vous;

- Genéraliser Les poubelles publiques au tri sélectif au
niveau des infrastructures publiques;

- Augmenter Le nombre de déchetteries régionales.

3. La sensibilisation

- Développer des programmes de sensibilisation avec
Les écoles de tous Les réseaux;

- Développer L'implantation de panneaux d'informa-
tion sur Lles jours et heures de collectes dans cer-
tains quartiers.

4. La répression

- Renforcer Le service répression, en collaboration avec
Les zones de police et Les communes, en développant :
o Les campagnes de planques aux alentours des points
noirs pour Lutter contre Les dépots clandestins;
o Les barrages routiers en seconde couronne pour
eviter Le transfert de dechets de région a région;
o Les actions ciblées pour Lutter contre Les petites
petites incivilites telles que déjections canines, ca-
nettes, megots...
- Renforcer et déployer Les contrdles par Bruxelles-En-
vironnement des contrats d’enlévements pour Les com-
mergants.

5. Les bulles a verre

- Améliorer La propreté et réduire Les nuisances autour
des bulles a verre

Les bulles a verre et Les bulles a verre enterrées font
partie intégrante du paysage urbain. Il est important
de Les maintenir en bon état de propreté. Dés Lors, il est
impératif que Bruxelles Propreté :

o intervienne plus rapidement et plus fréquemment
pour entretenir Les sites de bulles a verre et de bulles a
verre enterrées, notamment en utilisant des nettoyeurs
haute pression;
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o installe une poubelle a coté de chaque site et se
charge de sa vidange ;

o développe des campagnes de sensibilisation et de
répression pour Lutter contre Les dépots clandestins
a Leurs abords;

o organise ses vidanges de bulles en veillant a dimi-
nuer au maximum Les nuisances pour Les riverains;

o augmenter Le nombre de bulles d verre enterrées.

6. Le centre de compostage

- Lutter contre Les nuisances causées par Le centre de
compostage en:
o imposant L'utilisation de sacs verts biodegrada-
bles pour La collecte des déchets verts;
o autorisant tous Les Bruxellois a utiliser Les conte-
neurs agréeés pour y stocker Les dechets verts;
o étudiant, en marge de La construction du centre de
biométhanisation, La possibilité d’agrandir Le dome
existant pour tendre vers une couverture totale du si-
te, ainsi que tout moyen utile pour réduire au plus
vite Les nuisances olfactives;
o mobilisant plus de personnel sur Le site de Bruxelles
-Compost (notamment pour retourner plus rapide-
ment Les andains).

B. Les espaces verts

- Ameénager et maintenir Le plus possible d’espaces
verts et sites naturels dans notre Région (exemple :
préserver Le bois du Laerbeek dans Le cadre du projet
d'élargissement du ring nord, classement d'une partie
du Scheutbos...);

- Imposer aux communes L'application du principe rée-
gional du maillage vert : cela concerne bien sir Lles
plantations en voirie, mais aussi L'encouragement et La
valorisation des interventions privées en fagade (jar-
diniéres et bacs, plantes grimpantes) et en intérieur
d'ilot (jardins « refuge naturel », toitures plates plan-
tées, plantes grimpantes...).

- Transférer a Bruxelles-Environnement Lles grands
parcs a vocation régionale, actuellement placés sous
La gestion des communes qui ne disposent ni de moyens
suffisants ni de L'expertise globale pour atteindre un
niveau d'entretien et de gestion optimal.

C. La politique de L'eau

- Respecter La directive-cadre sur L'eau (DCE) en adop-
tant Les mesures prioritaires prévues dans Le plan de
gestion de L'eau afin d’atteindre L'objectif environne-
mental du «bon état» pour Les masses d’eau de surface
et souterraines pour 2015;

- Faire bénéficier tous Les Bruxellois d'une eau saine @
un prix raisonnable et égal par La rationalisation des in-
tercommunales permettant une harmonisation du prix
de L'eau entre Les 19 communes sans impact supplémen-
taire sur Le particulier ou Les entreprises;

- Rationnaliser Le secteur de L'eau (voir chapitre sur La
gouvernance).

D. Les inondations

- Lutter contre l'imperméabilisation des sols princi-
palement en intérieur d'ilot et favoriser Les aménage-
ments d'espaces publics prévoyant une gestion des eaux
de ruissellement ;

- Développer via HYDROBRU un programme d’hydrocu-
rage des avaloirs et venir en soutien des communes par-
ticulierement touchées par Les inondations.
Aujourd’hui, La gestion du réseau d'égouttage est de
la compétence d’Hydrobru, de Vivaqua et de La SBGE.
En attendant une salutaire simplification de tous ces
acteurs, il faut constater que L'entretien et Le curage
de nos avaloirs sont pris en charge soit par La Région
soit par Les communes. Or, La mauvaise exécution de
ces missions est sans conteste un élément declencheur
d'inondations. Ces missions ne sont actuellement pas
coordonnées et Les moyens mis en ceuvre sont colteux
et sous-utilisés. Outre Les actions de premiére Ligne ré-
alisée au niveau communal, il y a Lieu de doter Hydrobru
d’'une mission spécifique d’assistance aux communes, et
plus particulierement, celles systématiquement vic-
times d'inondations.

- Développer une application internet pour téléphone
mobile pour annoncer Les alertes en cas d'inondations
et expliquer La marche d suivre (mesures de précaution,
procédure d'indemnisation...);

- Mettre en place un systéme rapide de préfinancement
de L'indemnisation qui sera octroyée par Le Fonds ou par
Les compagnies d’assurances;

- Mettre d La disposition des communes Le personnel ad-
ministratif nécessaire au traitement diligenté des dos-
siers d introduire aupreés du Fonds des calamités;
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- Optimaliser Le maillage bleu, comme acteur de régu-
Lation des débits et d'amortisseur des orages a risques.
E. L'énergie

- Développer un audit sur La gestion des primes

Nous L'avons vu ces derniéres années, il existe une mau-
vaise gestion budgétaire des primes. De plus, il existe
un grand nombre de primes différentes pour tous types
d'investissement. Pour plus de clarté, Les FDF proposent
de développer un audit sur La gestion des primes et
d’analyser et évaluer La réelle efficacité des primes en-
vironnementales. A ce sujet on observera que certaines
primes régionales pour les investissements économi-
seurs d'énergie dans Le Logement privé sont moins effi-
caces que Les anciennes réductions fiscales en faveur de
ce type d'investissement. IL convient donc d’analyser Le
meilleur systéme a mettre en place pour inciter Les ci-
toyens a réaliser des investissements dans Leur maison.
En outre, cela bénéficierait a un secteur porteur d'em-
ploi : La construction.

- Travailler Le bati existant en V'adaptant aux normes
PEB Les plus exigeantes tout en veillant d respecter Le
patrimoine.

- En termes de performances énergétiques, nous vou-
Lons agir prioritairement (isolation, cogénération, etc.)
sur Les grands ensembles de batiments publics (écoles,
hépitaux, Logements sociaux...) quitte G réorienter une
partie des moyens utilisés dans L'octroi de multiples
primes aux particuliers et aux entreprises.

F. La Lutte contre Le bruit des avions

Depuis Le 6 février 2014, Le Gouvernement fédéral a mis
en ceuvre un nouveau plan de dispersion. Ce plan Wathe-
Let/Schouppe, du nom des Ministres cdH et CD&V qui
en ont La paternite, a pour effet de soulager certains
quartiers soumis depuis de trop Longues années aux nui-
sances sonores provoquées par Le survol des avions au
détriment d'autres quartiers qui, jusqu'ici, n'étaient que
peu ou pas survolés.

La critique fondamentale que nous portons a ce plan,
c'est qu'il ne résout en rien Le probléme du survol abusif
de La capitale. IL ne fait que déplacer Le probléme de
certains quartiers vers d'autres puisqu’il déplace Lles
nuisances sonores sans AUCUNE concertation, sans AU-
CUNE information préalable a La population.

Les FDF réclament depuis des années La mise en place
d’'un organe de controle indépendant qui permettrait
d'objectiver Les nuisances sonores Liées au survol de
Bruxelles. Comment, sans objectivation, peut-on pré-
tendre qu'un plan de survol est équitable quand Les au-
torités fédérales sont incapables de déterminer, zone
survolée par zone survoleée, Les quotas de bruit, Les frée-
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quences de passage et L'impact sonore des nuisances ?
En réalite, Le plan Wathelet du Gouvernement fédéral
MR-PS-CDH ne fait que diviser Les Bruxellois.

Fondamentalement, rien ne change ! Il y a toujours plus
de mouvements, toujours trop des vols de nuit sans au-
cun respect de La nuit européenne (23h a 7h) ! Et toujours
pas d'organisme de contrdle neutre et indépendant, tou-
jours pas de quotas maximum annuel de mouvements...

La course au low-cost menée par Ll'aéroport de
Bruxelles-National est une autre source d'inquiétude.
IL est incompréhensible que Le plan Wathelet autorise
cette guerre du Low-cost entre Bruxelles et Charleroi.
Le plan actuel n'est en aucune maniére en rien, une po-
Litique aéroportuaire globale couvrant Les 5 aéroports
belges. IL ne tient en rien compte de ce que L'aéroport
de Bruxelles National est aux portes d'une capitale.

Voila aussi pourquoi Les FDF continuent ce combat mené
depuis La fin des années 1990 et exigent de:

- Réaliser un véritable cadastre du bruit garantissant
une répartition équitable des vols en fonction de La
densité de population;

- Lancer une étude épidémiologique afin d'analyser de
maniére scientifique L'impact réel du survol sur La san-
té des habitants;

- Créer un organe public indépendant de contrdle des
nuisances sonores Liées au survol des habitations a par-
tir de L'aéroport de Bruxelles National, comme cela est
prévu dans L'accord de Gouvernement fédéral ;.

- Appliquer de maniére effective L'arrété bruit (dit
« arrété Gosuin ») qui, aujourd’hui, reste La seule Légis-
Lation concréte pour combattre Les nuisances sonores.
A cet égard, Les FDF dénoncent Le manque de volonté
du Gouvernement bruxellois Olivier pour percevoir Les
amendes des compagnies aériennes qui contestent de
maniére illégitime La Législation bruxelloise;

- Respecter La définition de « nuit européenne », soit de
23h a 7h en Lieu et place de La « nuit bruxelloise » qui
commence G 22h et se termine d 6h;

- Modifier de toute urgence Le réseau de sonomeétres en
fonction des nouvelles routes aériennes;

G. La qualité de L'air®
La Législation européenne sur La qualité de L'air s'ap-
plique depuis 2005 et Bruxelles est systématiquement
en infraction au point qu'elle devrait se faire condam-
ner par La Cour de justice.

Garantir L'amélioration de La qualité de L'air implique de:

- Réduire La congestion automobile (cfr chapitre mobilité);
- S'opposer au projet d'élargissement du ring nord qui
implique des conséquences négatives sur La qualité de
3. Voir chapitre Mobilité
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vie des bruxellois (diminution de La qualité de L'air, sup-
pression d'espaces verts comme Le Bois du Laerbeek, ex-
position importante des populations des communes du
Nord-Ouest de Bruxelles aux particules fines...).

5. Purbanisme

Durant La Législature qui s'achéve, quelques modifi-
cations du CoBAT (Code bruxellois de L'’Aménagement
du Territoire) ont permis de simplifier et de raccour-
cir Le parcours des demandes de permis. Cela reste
encore compliqué et Long pour certains types de de-
mandes.

La complexification des procédures d'obtention d’au-
torisation de construire ou de rénover ne provient
pas tant des procédures urbanistiques elles-mémes
que de nouvelles réglementations en matiére envi-
ronnementale principalement. Ainsi, L'Ordonnance «
pollution des sols » et surtout L'Ordonnance sur La
performance énergétique des batiments ». Mais aussi
L'avis du STAMU.

A. Simplification des procédures

IL est possible de simplifier Le parcours du deman-
deur sans pour autant mettre a mal Les mesures par-
ticulieres de publicité et La possibilité ainsi donnée
aux riverains de pouvoir réagir sur les projets qui
peuvent avoir une incidence sur Leur cadre de vie.
Soucieux de cette nécessaire simplification, Les FDF
veulent :

- Rationaliser et coordonner L'ensemble des procé-
dures Liées a L'autorisation de construire ou de ré-
nover (permis d’urbanisme, permis d’environnement,
assainissement du sol, performance énergétique des
batiments, permis socioéconomiques, avis SIAMU...),
notamment en diminuant Les formulaires et autres
documents a transmettre et en développant une
plateforme commune aux différents intervenants

- Modifier Les dispositions imposant Le permis de Lo-
tir, par exemple en exonérant Les projets prévoyant
La division en maximum trois Lots;

- Améliorer Ll'efficacité du service prévention du
SIAMU;

- Augmenter La Liste des actes et travaux dispensés
de L'avis du SIAMU : Les régles en matiére de préven-

tion incendie sont clairement établies par un arrété
royal dont L'application est une obligation pour Les
professionnels. Cela reléve donc directement de Leur
responsabilite;

- Reéintroduire deux niveaux de recours dans Le cadre
de La délivrance des permis d'urbanisme : Collége
d'urbanisme (G réorganiser et valoriser]) et ensuite
Gouvernement ;

- Créer La possibilité pour Les tiers d'introduirte un
recours auprés du Collége d'urbanisme a L'encontre
des permis d'urbanisme (comme c’est Le cas pour Les
permis d’environnement) et ainsi diminuer Le nombre
de recours au Conseil d'Etat et donc Les délais de
procédures trés contraignants, pour les investis-
seurs notamment.

B. Reglementations

Différentes réglementations ou procédures Liées a
L'urbanisme peuvent étre améliorées et simplifiees.
Les FDF plaident pour:

- Actualiser Le RRU (réglement régional d'urbanisme)
au regard de L'enjeu de La densification, tout en pre-
servant La qualité de vie et Le patrimoine;

- Compléter Le contenu des renseignements urba-
nistiques @ fournir notamment aux notaires et aux
agents immobiliers en y incluant Les affectations Li-
cites et Les éventuelles infraction;

- Améliorer La communication et La transparence sur
Les enquétes publiques et Les avis, tout en préservant
Le respect de La vie privée;

- Réévaluer en vue de Les raccourcir et Les simplifier
Les procédures d'études d'incidences, beaucoup trop
Longues et souvent fastidieuses ; tout en respectant
evidemment Les prescrits de La directive européenne;
- Créer Les sanctions administratives en matiére d'ur-
banisme afin de remédier a La quasi absence de réac-
tion du Parquet ; Le systéme devrait aussi prévoir des
mesures de prévention et des mesures réparatrices ;
Les communes et La Région doivent étre ha